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Internationale Entwicklungs- und Friedenspolitik durch Vereinte Nationen,
Weltwirtschaftliche Strukturpolitik durch Weltbank, WTO, IWF usw.,
Weltkonferenzen und internationale politische Treffen (z.B. G8),

militarische Hegemoniepolitik der USA, zunehmende Macht der Schwellenlander,
internationale und Binnen-Konflikte sowie Staatszerfall bedrohen Weltfrieden,
Gefahren des internationalen Terrorismus und der organisierten Kriminalitat,
interntaionale Kooperation der Zivilgesellschaft

Gesellschaft

Verstarkte Kontaktdichte und Interdependenzen
zwischen heterogenen Strukturen der Welt,
wachsende Ungleichheiten und sozio-kulturelle
Konflikte zwischen pluralistischen, individualisierten
Gesellschaften des ,Westens* und Gesellschaften
mit bindender einheitlicher Ausrichtung religioser
oder ideologischer Art,

Armut, internationale Migration

Dieter Appelt

Herrschaftsformen und politische

Strukturen

Good Governance gegen Interessenpolitik?

ie Staaten der Entwicklungs- und

Schwellenldnder weisen ein sehr brei-
tes und heterogenes Spektrum von Herr-
schaftsformen auf, das von der rechts-
staatlichen Demokratie bis zur despo-
tischen Diktatur reicht. Selbst das Versa-
gen jeglicher staatlicher Ordnung ist kein
Einzelfall.

Angesichtsderanhaltenden drangenden
Probleme vieler Entwicklungslander — Ar-
mut mit allen Folgewirkungen — wird seit
dem Ende des Kalten Krieges verstarkt
nach einem kausalen Zusammenhang zwi-
schen staatlicher Ordnung und Entwick-

lung gesucht. Warum, so die Entwick-
lungsforschung, haben die so genannten
ostasiatischen , Tigerstaaten” den Sprung
aus der Unterentwicklung geschafft, wah-
rend die meisten afrikanischen Staaten
trotz engerer Entwicklungszusammenar-
beit mit den Industrieldndern schlechter
dastehen als in der Phase der Dekolonisie-
rung (P1, P6)?

Als Antwort auf die Frage nach dem Zu-
sammenhang von politischen Strukturen
und anhaltender Unterentwicklung wurde
insbesondere der Mangel an ,guter Re-
gierungsfiihrung” — Good Governance
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— der betroffenen Staaten ausgemacht.
Daneben spielen auch weitere Ursachen
eine wichtige Rolle: noch nicht gefestigte
Strukturen der jungen, im Aufbau sich be-
findenden Nationalstaaten, ethnische Be-
volkerungsvielfalt als latenter Konfliktherd,
auBenwirtschaftlicheBenachteiligung, Struk-
turverzerrungen infolge einseitiger koloni-
aler Abhangigkeiten, extreme soziale Dis-
paritaten zwischen herrschender Minder-
heit und Bevolkerungsmehrheit usw. Den
Herausforderungen der in den 1990er
Jahren vehement einsetzenden wirtschaft-
lichen Globalisierung waren insbesonde-
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re die jungen afrikanischen Staaten nicht
gewachsen, sodass selbsternannte unver-
antwortliche Herrschaftscliquen (Rebellen,
Warlords, Diamanten- und Drogenmafia,
organisierte Kriminalitdt usw.) schwache
Regierungen stlrzen, das staatliche Ge-
waltmonopol auBer Kraft setzen und eine
eigennltzige, auf materielle Vorteile ge-
richtete WillkUrherrschaft austiben konn-
ten. Diese zerrittete noch im Aufbau be-
findliche sensible staatliche Strukturen,
entfachte Birgerkriege und flhrte viele
Lander in den Ruin (Failed States — zer-
rittete Staaten). Hunderttausende am
Kriegsgeschehen unbeteiligte Menschen
sind als Opfer brutaler innerstaatlicher be-
waffneter Konflikte um Diamanten, Gold
und andere Bodenschdtze, um ethnische
Vorherrschaft usw. zu beklagen. Men-
schenwirde und Menschenrechte wur-
den und werden immer noch mit FiBen
getreten, und das Vertrauen der von bru-
taler und raffgieriger ~ Willktrherrschaft
gebeutelten Menschen in ihren Staat ist
tiefem Misstrauen gewichen. Zerrittete
Staaten konzentrieren sich zwar auf den
afrikanischen Kontinent (z.B. Somalia, Li-

Hubschrauber gerettet worden war.
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Mathematikunterricht in Chibuto, Mosambik, am 18. Mdrz 2007
Das erste Mdadchen ist Rosita, die wdhrend der Hochwasserkatastrophe im
Jahr 2000 auf einem Baum geboren wurde und mit ihrer Mutter von einem

Politik

Skyline von Bangkok, der Hauptstadt von Thailand,

beria, Republik Kongo, Simbabwe, Su-
dan), zerrttete staatliche Strukturen tre-
ten aber auch in anderen Kontinenten auf
(z.B. Haiti, Kolumbien, Afghanistan, Irak).
In einer groBen Zahl von Landern haben
Reformbemiihungen dank der Unterstit-
zung durch die Volkergemeinschaft zu
einem verheiBungsvollen Neubeginn ge-
fahrt (z.B. in Mosambik, Angola, Ruanda,
Burundi, Sierra Leone) (P4).

Good Governance —
Maf3stab fiir gelingende nachhaltige
Entwicklung

Good Governance (gute Regierungsfiih-
rung) strebt nach Herstellung guter po-
litischer Rahmenbedingungen. Gute Re-
gierungsfuhrung zeichnet u.a. sich durch
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvollen
Umgang der Regierungen mit politischer
Macht und 6ffentlichen Ressourcen, Ach-
tung der Menschenrechte, Streben nach
sozialem Ausgleich und den Aufbau par-
tizipativer demokratischer Strukturen aus.
Deshalb stellt Good Governance auch ein
zentrales Forderkriterium fir die deut-

einem der ,asiatischen Tigerstaaten”

sche wie flur die europaische Entwick-
lungszusammenarbeit dar (P2). Bilate-
rale und multilaterale Unterstitzung von
Good Governance fordert nachhaltige
Entwicklung.

Im Gegensatz zu den meisten afrika-
nischen Staaten haben fast alle Lander
Ost- und Stdostasiens, allen voran die vier
.Kleinen Tiger”, durch mehr oder weniger
gute Regierungsfuhrung einen Entwick-
lungspfad eingeschlagen, der durch be-
achtliche Fortschritte gekennzeichnet ist.
Trotz zum Teil autoritarer Regierungen,
die oppositionelle Gruppierungen massiv
unterdriickt haben, vor Menschenrechts-
verletzungen nicht zuriickschreckten und
demokratische Spielregeln auBer Kraft
setzten, haben diese Staaten absolute
Armut mindern oder gar beseitigen und
ihre Wirtschaft ankurbeln kénnen. Wich-
tige Antriebskrafte waren dabei ein aus-
gepragtes  Nationalbewusstsein,  Stolz
auf eine ehrenvolle historische Vergan-
genheit, teilweise ethnische Homogeni-
tat (Studkorea) und im Vergleich zu Afri-
ka weniger ethnische Zerrissenheit (z.B.
Thailand, Vietnam, China) und nach wirt-
schaftlichem Fortschritt strebende, wenn
auch autoritdre Regierungen sowie zu
einschneidenden Opfern bereite Bevolke-
rungen. Mit dem wirtschaftlichen Aufstieg
und langsam steigendem Lebensstandard
wurden schrittweise auch die autoritaren
Herrschaftssysteme  Uberwunden  und
durch asiatisch gepragte Demokratien er-
setzt (vgl. Kapitel Kultur, S. 112 ff.). In-
zwischen hat sich der ost- und stidostasi-
atische Raum zu einem starken wirtschaft-
lichen Gravitationszentrum entwickelt.

Als positives Exempel fir die Behebung
politischer Strukturschwachen eines ehe-
mals zerrUtteten afrikanischen Landes
stdlich der Sahara ist Mosambik anzu-
fihren (P3, P4, Bild links). Nachdem das
Land 1975 die fast 500 Jahre wahren-
de portugiesische Kolonialherrschaft ab-
schitteln konnte, hatte es einen schweren
Start in die Selbststandigkeit: Mosambik
wurde nach Erlangen der Unabhangigkeit
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16 Jahre lang in einem Blrgerkrieg zwi-
schen der Befreiungsbewegung Frelimo
(Frente da Libertacdo de Mocambique),
welche die Unabhangigkeit erkdmpft hat-
te und hiernach zur Staatspartei wurde,
und der Rebellenbewegung Renamo (Re-
sisténcia Nacional Mocambicana), die vom
damaligen Apartheidsregime in Sudafri-
ka unterstitzt wurde, politisch zerrissen.
Mehr als eine Million Menschen starben,
ein Drittel der Bevolkerung fllchtete ins
Ausland, und das Land wurde weitgehend
ruiniert. Nach dem Friedensabkommen
der gegnerischen Parteien 1992 gelang
Mosambik der Ubergang zur Demokratie
—im Parlament sind mehrere Parteien ver-
treten, Menschenrechte und Meinungs-
freiheit sind garantiert und die Regierung
bemdht sich um den Aufbau eines Rechts-
staates. Trotz wiederholter Naturkatastro-
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Landes nachgerade als Fluch, was fur viele
afrikanische Staaten mit Erdolressourcen
gilt: Da die Olproduktion mehr auf die
Bedurfnisse des Weltmarktes ausgerich-
tet ist als auf die nachhaltige Entwicklung
des eigenen Landes, hat sie in Afrika un-
verandert den Charakter einer Exklaven-
wirtschaft kolonialen Stils (P5). Wahrend
Deutschland die Entwicklungszusammen-
arbeit mit Aquatorialguinea aufgrund der
unverantwortlichen  Regierungsfihrung
eingestellt hat, erfahrt die Diktatur Obiang
Nguemas gleichwohl Unterstitzung, z. B.
durch die Vereinigten Staaten. Obwohl di-
ese Aquatorialguinea vor den Ereignissen
des 11. September 2001 zum Schurken-
staat erklart hatten, erlangte das afrika-
nische Land danach jedoch erhebliche Be-
deutung im Rahmen der amerikanischen
Olinteressen (P8).

Bei einem Staatsbesuch im Sudan am 2. und 3. Februar 2007 wird Chinas & RS | N

Président Hu Jintao (Mitte) vom Présidenten des Sudan, Omar al-Bashir
(links neben Hu) mit militdrischen Ehren empfangen (auch: Bild S. 43). | —

phen macht auch die wirtschaftliche Ent-
wicklung bescheidene Fortschritte. We-
gen dieser positiven Entwicklungstrends
spielt Mosambik eine besondere Rolle in
der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit (P3).

»Schurkenstaaten™ i Afrika

Als Land mit besonders schlechter Regie-
rungsfihrung fallt beispielsweise Aquato-
rialguinea auf. Nachdem das kleine Land
am Golf von Guinea 1968 von Spanien die
Unabhangigkeit erlangt hatte, herrschte
dort bis 1979 der Diktator Francisco Marcia
Nguema, gegen den sein Neffe Teodoro
Obiang Nguema erfolgreich einen Militar-
putsch durchfuhrte und seither als Staats-
prasident ebenfalls despotisch regiert (P6).
Dabei erweist sich der erst in den 1990er
Jahren entdeckte Erddlreichtum des
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Das offensichtliche Spannungsverhalt-
nis zwischen der Forderung nach Good
Governance und den Rohstoffinteressen
von Industriestaaten wird auch im Falle
des Sudans augenfallig. Hier tritt zugleich
die geopolitische Konkurrenz der Welt-
macht USA und der aufstrebenden Welt-
macht China zutage: Wahrend die USA
—anders als in Aquatorialguinea — den Su-
dan aufgrund der Menschenrechtsverlet-
zungen der Regierung in Khartum weiter-
hin als Schurkenstaat einstuften und alle
amerikanischen Olférderfirmen zum Riick-
zug zwangen, intensivierte China seine
Beziehungen zum Sudan und Ubernimmt
inzwischen mehr als die Halfte der suda-
nesischen Olférderung (P7, Bild S. 40).

China tritt aufgrund seines 6konomi-
schen und politischen Gewichts massiv als
Nachfrager auf den internationalen Mark-
ten fur Ol und andere Rohstoffe auf. Die
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Volksrepublik ist inzwischen zum zweit-
groBten Olkonsumenten und drittgréB-
ten Olimporteur der Welt aufgertckt. Vor
dem Hintergrund seines hohen Rohstoff-
bedarfs wird die chinesische AuBenpolitik
zusehends davon bestimmt, die Néhe zu
Landern mit groBen Rohstoffvorkommen
zu suchen (Beispiele: Sudan, Nigeria, Iran,
Usbekistan). Dabei stehen die wirtschaft-
lichen Interessen der Volksrepublik den
entwicklungspolitischen Bemuthungen der
europdischen Staaten, durch wirtschaft-
liche und politische SanktionsmaBnahmen
Good Governance zu erreichen, z.T. ent-
gegen.

Genitalverstiimmelung 1st
Menschenrechtsverletzung

Ein zentrales Kriterium fir Good Gov-
ernance ist die Achtung der Menschen-
rechte und insbesondere die Einstellung
der Regierungen zur weiblichen Genital-
verstimmelung (,Female Genital Mutila-
tion”, FGM). FGM stellt eine tief greifende
Verletzung der Menschenrechte dar. Bis-
lang werden die Verstimmelungspraktiken
immer noch in 28 afrikanischen Staaten
als selbstverstandliche Tradition betrach-
tet. Dabei werden jdhrlich etwa zwei Milli-
onen Madchen Opfer dieser traditionellen
Praxis. Wahrend des Eingriffs verbluten
viele oder sterben anschlieBend an Infekti-
onen und Blutvergiftungen (P10, P13). Zur
dauerhaften Beendigung der Verstimme-
lungspraxis bedarf es deshalb rechtlicher
Rahmenbedingungen, die von den betrof-
fenen Staaten vorzugeben sind.

Im Rahmen der Férderung von Good
Governance unterstitzt Deutschland auch
MaBnahmen zur Uberwindung weiblicher
Genitalverstimmelung (P12). Dieses En-
gagement fur elementare Menschen-
rechte (Recht auf korperliche Unversehrt-
heit) starkt auch die Stellung von Frauen
in der Gesellschaft (P11). Fur die konkrete
Uberzeugungsarbeit gegen die Verstim-
melungspraxis werden unterschiedliche
Zugangsweisen gewahlt: Theaterauffiih-
rungen, kulturelle Veranstaltungen, Ent-
wicklung neuer Initiationsriten, Bildungs-
veranstaltungen sowie die Gewinnung
von Lehrerinnen und Lehrern, Dorfober-
hduptern und Beschneiderinnen fir das
Ziel der Uberwindung der Genitalverstiim-
melung (P12). Die MaBnahmen gegen die
weibliche Genitalverstimmelung stellen
somit einen Beitrag zur nachhaltigen Ent-
wicklung zivilgesellschaftlicher Strukturen
und damit zur Demokratisierung der Ge-
sellschaft sowie zur Gleichberechtigung
von Mann und Frau dar.
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P1 Politische Strukturgebrechen

Staatsversagen - Korruption - ,neue
Kriege” — Hoffnungen auf Demokratie
Warum konnte weder mehr Entwicklungshilfe
noch eine gerechtere Weltwirtschaftsordnung
samt einer umfassenden Entschuldung das
Armutsproblem mit allen negativen Folge-
wirkungen |6sen? Warum haben die ostasi-
atischen ,Tiger” den Sprung aus der Unter-
entwicklung geschafft, wahrend die meisten
afrikanischen Staaten trotz héherer Entwick-
lungshilfe schlechter dastehen als in der Phase
ihrer Dekolonisierung? Weder koloniale Hypo-
theken oder das hohe Bevolkerungswachstum
noch ungtnstige Klimabedingungen oder die
Kulturanthropologie des ,,vorindustriellen Men-
schen” liefern hinreichende Antworten. Was
dann? Seit Beginn der 90er Jahre findet die
von den geostrategischen Zwangen des Kal-
ten Krieges befreite westliche , Gebergemein-
schaft” unter der Vordenkerrolle der Weltbank
eine Antwort im Mangel an good governance.
Es gibt zwar noch manche Verwirrung, was
diese Formel der , guten Regierungsfiihrung”,

P3 Hilfen fir Mosambik

Mosambik ist eines der ersten Lander der Welt,
das im Rahmen der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit eine direkte und ungebundene
Budgethilfe zum Staatshaushalt erhalt. 10 Milli-
onen Euro der fir 2006 von Deutschland zuge-
sagten Finanziellen Zusammenarbeit entfallen
auf diese Form der Unterstitzung. Budgethil-
fe erfolgt immer in Absprache mit den ande-
ren Gebern eines Landes, sie ist eine programm-
orientierte Gemeinschaftsfinanzierung. Voraus-
setzungen daftr sind gute Regierungsfiihrung
(Good Governance) und der Reformwille des
Partnerlandes.

Grundbildung und Berufsausbildung

Die Regierung von Mosambik will im Bildungs-
bereich die Millenniumsziele erreichen. Schon
1998 hat sie einen , strategischen Bildungsplan”
verabschiedet. Die Bundesrepublik unterstitzt
diesen Plan. Ziel ist, den Zugang zur Bildung fur

P5 Der , Ressourcenfluch”

Die afrikanische Olproduktion hat unverandert
den Charakter einer Exklavenwirtschaft kolo-
nialen Stils: mehr auf die Bedurfnisse des Welt-
marktes ausgerichtet als auf die Notwendigkei-
ten einer nachhaltigen Entwicklung. Konsequen-
terweise haben sich fur die Bevolkerungen
der betroffenen Lander bis jetzt noch kaum
Verbesserungen ergeben, weder in wirtschaft-
licher und sozialer noch in politischer Hinsicht.
In finf der neun erfassten Erddlproduzenten
liegt die durchschnittliche Lebenserwartung un-
ter 50 Jahren, alle neun Lander liegen deutlich
im letzten Drittel des Human Development In-
dex der UN.

Gleichzeitig lassen die boomenden Erddleinnah-
men bei den herrschenden Regierungs-
bzw. Machteliten eine fur das Land &uBerst
entwicklungsfeindliche Rentenmentalitat ent-
stehen. Die Einnahmen, die die Regierungselite
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die zu einem reformpolitischen Schlisselbe-
griff avancierte, bedeuten soll, aber doch groBe
Ubereinstimmung, was ihren harten Kern bil-
det: Rechtsstaatlichkeit, Rechtssicherheit, Re-
chenschaftspflichtigkeit der Machteliten und
Korruptionsbekampfung.

Bei allen Akteuren, die mit Entwicklungspo-
litik zu tun und Erfahrungen in der Entwick-
lungszusammenarbeit haben — seien es staat-
liche Entwicklungsagenturen, NGOs in Nord
und Sud oder Entwicklungsforscher — hat sich
die Einsicht durchgesetzt, dass schlechte Re-
gierungsfthrung, funktionsuntiichtige Verwal-
tungsstrukturen, Rechtsunsicherheit und das
Krebsgeschwur der Korruption Hauptursachen
fir das Zurtckbleiben oder gar Zurtckfallen
vieler der armsten Lander sind. Dieses Politik-
versagen bildet gleichzeitig die Hauptursache
flr Legitimationskrisen, aus denen Staatskrisen
und am Ende Zerfallsprozesse von Staaten er-
wachsen.

Quelle: Franz Nuscheler: Entwicklungspolitik; Bonn 2005, S.
405

alle Kinder zu erméglichen und gleichzeitig die
Qualitat der Ausbildung sicherzustellen.

Der Bau und Wiederaufbau von Schulgebauden
und Lehrerhdusern verbessert den Zugang zu
Bildung in Mosambik. Alphabetisierungskurse
fir junge Erwachsene — insbesondere Frauen
— und Kurse zur beruflichen Qualifikation sol-
len mehr Menschen Chancen auf dem Arbeits-
markt er6ffnen. Durch eine bessere Ausbildung
der Lehrerinnen und Lehrer soll die Qualitat des
Unterrichts verbessert werden. Gesundheits-
und Friedenserziehung sowie Vorbeugung ge-
gen HIV/Aids soll in die Lehrplane aufgenom-
men werden. Ein weiterer Schwerpunkt der Zu-
sammenarbeit ist der Aufbau von Kapazitaten
in der Bildungsverwaltung.

Quelle: BMZ www.bmz.de, >Lénder und Regionen, >Partnerldn-
der, >Mosambik, >Zusammenarbeit (Zugriff 23. 8. 2007).

aus Besitz und/oder Kontrolle der Erdélvorkom-
men erzielt, ohne dass ihr Kosten fir deren Be-
reitstellung entstehen, unterstitzt Korruption
und Klientelismus und starkt autoritare Regime.
Ziel ist es nicht mehr, die Oleinnahmen produk-
tiv weiter zu verwenden, sondern sie maoglichst
glinstig umzuverteilen und eine Stabilisierung
ihrer eigenen Machtverhaltnisse sicherzustellen.
Oleinnahmen in Afrika korrodieren staatliche
Institutionen und geféhrden die Demokratie.

Quelle: BMZ Diskurs 008: Entwickelt”(")l? Maglichkeiten der ent-
wicklungsorientierten Nutzung der Oleinnahmen in Subsahara-
Afrika. S. 7-8
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P2 Die flnf Kriterien

Good Governance ist ein wichtiges Forderkrite-
rium. Das Good-Governance-Verstandnis der
deutschen EZ kommt gemeinsam mit dem Be-
kenntnis zu Demokratie und Menschenrechten
in den 1991 formulierten , funf Kriterien” zum
Ausdruck. Die Bewertung der Situation in un-
seren Kooperationslandern anhand dieser Kri-
terien (insbesondere die Tendenz, d.h. die Re-
formbemuhungen) beeinflusst Umfang und
Struktur der Zusammenarbeit und bestimmt
den entwicklungspolitischen Dialog mit den je-
weiligen Landern. Bei vehementen VerstoBen
gegen diese Prinzipien besteht die Moglichkeit,
die bilaterale Zusammenarbeit schrittweise ein-
zuschranken bzw. auszusetzen. Die Kriterien
sind auch Bestandteil der Position der Bundes-
regierung in multilateralen Entwicklungsgre-
mien und der EU sowie bei der Abstimmung
zwischen den Gebern. Die flnf Kriterien sind:
1. Achtung der Menschenrechte (u. a.
Freiheit von Folter, Religionsfreiheit, Minder-
heitenschutz),

2. Beteiligung der Bevélkerung an politi-
schen Entscheidungen (u. a. Vereinigungsfrei-
heit, demokratische Wahlpraxis, Pressefreiheit),
3. Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit
(Unabhangigkeit der Justiz, gleiches Recht fur
alle, Transparenz und Berechenbarkeit staatli-
chen Handelns),

4. Marktorientierte soziale Wirtschaftsord-
nung (u.a. Schutz des Eigentums, Preis-Fin-
dung auf Markten, Wettbewerbsprinzip),

5. Entwicklungsorientierung staatlichen
Handelns (Regierungspolitik bemiht sich u. a.
um o6kologisch, 6konomisch und sozial nach-
haltige Entwicklung, Korruptionsbekampfung,
Effizienz der staatlichen Verwaltung; Héhe der
Militarausgaben).

Quelle: BMZ Spezial, Juni 2002, S. 8

P4 Fortschritte in Mosambik

Mosambik hat eine besondere Rolle in der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit, denn Mo-
sambik wurde nicht nur im Rahmen der Neuori-
entierung dieser Entwicklungszusammenarbeit
zum Schwerpunktland erklart, sondern dartiber
hinaus auch zum Pilotland im Kontext des deut-
schen Aktionsprogramms 2015 zur Armutsmin-
derung weltweit.

Die Auswahl erfolgte nicht zufallig, sondern re-
flektiert den politischen Willen der Bundesre-
publik Deutschland, ein Land zu unterstitzen,
das in den letzten 10 Jahren nach Ende eines
langen und grausamen Birgerkriegs enorme
Fortschritte vor allem auch in Bezug auf ,Good
Governance” gemacht hat. Ein jahrliches Wirt-
schaftswachstum von etwa 8 % belegt die Be-
muhungen und Anstrengungen der Regierung
und der Zivilgesellschaft, die wirtschaftliche,
politische und soziale Situation zu verbessern
und so die Armut zu reduzieren.

Auch im Auf- und Ausbau des Bildungswesens
sind groBe Fortschritte zu verzeichnen: Die Ein-
schulungsrate von Madchen und Jungen sind
in den letzten Jahren stark angestiegen, die

Fortsetzung auf Seite 66
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Analphabetenraten von Frauen und Mannern
sind sichtbar gesunken. Jedoch bleibt trotz sol-
cher Fortschritte das Bildungssystem noch im-
mer ineffizient, sei es beim Zugang oder sei es
bei den Wiederholer- und Abbrecherquoten,
die noch immer verhindern, dass ein Grofteil
der einmal eingeschulten Madchen und Jun-
gen ihre siebenjahrige Schulpflicht voll erful-
len. Aus diesen Hinweisen auf die mangelnde
Qualitat des Bildungssystems ergeben sich die
prioritaren Interventionsfelder des deutschen
Programms zur Unterstttzung bei der Umset-
zung des mosambikanischen Strategischen Bil-
dungsplans (PEE, Plano Estrategico de Educacao
e Cultura 2006/2011).

Quelle: U. Reviere, Programmleiterin Pro-Educacéo in Maputo,
Mosambik.

P7 China braucht Ol

Als die USA das Land (Sudan) zum Schur-
kenstaat erklarten und alle amerikanischen
Forderfirmen zum Ruckzug zwangen, Cber-
nahm China unmittelbar deren Position. In-
zwischen liefert Sudan 60 % seiner Produkti-
on nach China. Zur Erleichterung der Ausfuhr
hat China eine 1500 km lange Pipeline von den
Feldern im Stden des Sudan zum Rotmeerha-
fen Port Sudan gebaut. Die sudanesische Re-
gierung erhalt 60 % der vereinbarten Erldse
in Form von Waffen. Legitimiert wird solches
Verhalten Chinas mit dem Hinweis auf die in-
ternen Angelegenheiten des jeweiligen Part-
nerlandes. Mit dieser Art von Pragmatismus
unterlduft die chinesische Regierung im Sudan
wie in einer immer gréBer werdenden Zahl an-
derer Rohstoffe liefernder afrikanischer Lander
jede Bemiihung, entwicklungsorientiertes Han-
deln zu etablieren. Die wachsende Abhangig-
keit Chinas von den Rohstoffmarkten der Welt
scheint China keine andere Wahl zu lassen. Im
Jahre 2004 fiihrte China 31,3 % mehr Ol ein
als im Jahr zuvor und riickte zum drittgroBten
Olimporteur nach den USA und Japan auf. Eine
Politik, die dem entwicklungsorientierten An-
satz langfristig zum Erfolg verhelfen will, wird
daher nicht umhin kénnen, diese ,pragma-
tischen” geostrategischen Interessen mit in ihr
Kalkdl zu ziehen. Dies bedeutet, den sog. Ent-
wicklungspolitischen Dialog nicht nur mit den
unmittelbar betroffenen afrikanischen Landern,
sondern auch und gerade mit deren Handels-
partnern fihren zu mussen. Ohne diese globale
Sichtweise wird jedes Bemihen ein Kurieren an
Symptomen bleiben.

Quelle: BMZ Diskurs 008: Entwickelt"(")l? Moglichkeiten der ent-
wicklungsorientierten Nutzung der Oleinnahmen in Subsahara-
Afrika. S. 16

P9 Der Darfur-Konflikt

Lager fir Fltchtlinge aus Darfur, der nordwestlichen
Provinz des Sudan, wo seit 2000 ein Blrgerkrieg
zwischen arabischen Nomaden und schwarzafrika-
nischen Bauern tobt. Versuche der UN, Friedenstrup-
pen in den Sudan zu schicken, scheiterten lange am
Veto Chinas im Weltsicherheitsrat. Erst seit Mitte
2007 untersttitzen Soldaten aus Europa die Friedens-
truppe der Afrikanischen Union bei ihrem Bemihen,
den vereinbarten Waffenstillstand zu Gberwachen
(auch: P40, P45-P47).
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P6 Bad Governance in Aquatorialguinea

Selbst hinter einer Klostermauer, oberhalb des
Hafens, schlieBt der Obere die Tur, bevor er
spricht. Er habe schon genug Priester wieder
aus Black Beach herausholen missen: ,Wer
die Wahrheit sagt, kommt ins Gefangnis.” Er
erzahlt von Flugzeugabstirzen, Uber die kein
Wort geredet werden darf. Von der Paradies-
insel Annabon, auf der das Regime gegen viel
Geld Atommdill vergrabe.

.Letztes Jahr hat es eine Cholera-Epidemie ge-
geben. Wir mussten Tag und Nacht Messen
lesen und die Toten begraben. Die Regierung
bestreitet noch immer, dass es je eine Seuche
gegeben hat. Spaniens Hilfe hatte sie abge-
lehnt.”

Der Monch sagt: ,Der Reichtum legt sich wie
eine Pest auf das Land und erstickt die loka-
le Wirtschaft. Es gibt keine Werte mehr. Jeder
flhlt sich wichtig, wenn er dazugehort. Kei-
ner will lernen, alle wollen nur an die Oldollar
herankommen.” Ein Phinomen, das die Oko-
nomen den , Rohstofffluch” nennen.

Wie in Kuwait kommen schon heute in den Su-
permarkten von Malabo* die Eier aus Holland
und das Fleisch aus Spanien. Es gibt Mineral-
quellen auf dem eigenen Festland. Doch das
Mineralwasser wird aus Portugal importiert.

Obiang** versprach, mit der Weltbank zu-
sammenzuarbeiten, und ersetzte einige Ver-
wandte in der Regierung durch Technokraten.
Doch noch immer gibt es in der Hauptstadt
Malabo kein flieBend Wasser, kein verldss-
liches Stromnetz, kein Gesundheitssystem, das
dieses Namens wiirdig ware. ,,Es scheint keine
Anzeichen zu geben”, schreibt das Institut des
LEconomist” in seinem aktuellen Landerbe-
richt, ,, dass Mr Obiang ein wirkliches Interesse
an Wirtschaftsreformen hat, jenseits von Rheto-
rik und Imagepflege”.

Der IWF hat Obiang die Einrichtung eines Res-
sourcenfonds empfohlen, nach dem Vorbild
von Botswana und Norwegen. Darin wir-
den die Oldollar zwischengelagert und nach
weisem Ratschluss verteilt. Doch das setzt
die Software eines modernen Staates voraus:
Funktionierende Ministerien, Rechtssicherheit,
Offentlichkeit. Nichts davon ist in Malabo vor-
handen.

Quelle: Alexander Smoltczyk, Volltanken in Malabo. In: DER
SPIEGEL 35/2006, S. 88/101

* Malabo ist die Hauptstadt von Aquatorialguinea.
** Teodoro Obiang Nguema Mbasogo ist seit 1979 Prasident
von Aquatorial-Guinea.

P8 Ol macht auch Schurken zu Partnern

Die UN-Menschenrechtskommission verfugt
tber Berichte, wonach der Minister [in Aqua-
torialguinea] die Folter politischer Gegner Uber-
wacht haben soll. Die Regierung in Malabo ist
der Auffassung, dass Folter an Gefangenen kei-
ne Menschenrechtsverletzung sei, weil Gefan-
gene keine Rechte haben.

Auch die US-Regierung fuihrte das Regime lan-
ge als Folterjunta, erst nach dem 11. Septem-
ber 2001 verwandelte sich Aquatorialguinea
von einem unappetitlichen Schurkenstaat in
ein Schltsselelement der neuen amerikanischen
Olstrategie. Wenige Monate nach den Anschla-
gen rief George W. Bushs Unterstaatssekretar
fur Afrika, Walter Kansteiner, einer Versamm-
lung von Petroleumbaronen zu: ,Bring that oil
home." Er sprach vom Afrika-Ol. Und mit home
war nicht Malabo gemeint.

Der Golf von Guinea soll vom Persischen Golf
unabhdngiger machen. Man soll in Idaho sei-
nen Gelandewagen volltanken kénnen, ohne
das dumme Gefuhl haben zu mussen, den poli-
tischen Feind reicher gemacht zu haben.

Bis zum 11. September hatte George W. Bush
Afrika als eine Art globaler Bronx wahrgenom-
men. Unverbesserlich arm, schwarz und voller
ekliger Epidemien. Jetzt legten ihm seine Bera-
ter Papiere auf den Tisch, in denen Malabo als
,Kuwait von Afrika” beschrieben wurde.

Der regierungsnahe Zirkel African Oil Policy In-
itiative Group erklarte im Frihjahr 2002, diese
Region sei fur die USA von ,vitalem Interesse”,
und empfahl dort die Errichtung einer Militar-
basis.

Den entscheidenden Vorteil hat Robert Murphy
vom Bureau of Intelligence des State De-
partments benannt: ,Ein GroBteil des Ols in
Westafrika liegt offshore, somit abgelegen von
inneren politischen oder sozialen Unruhen.”
Das Ol kann direkt tber See abtransportiert
werden, ohne komplizierte Wege durch Kanale
und Deltas. Ohne die Gefahr, dass irgendwel-
che Befreiungsgrippchen einem die Pipelines
aufsprengen.

Quelle: Alexander Smoltczyk, Volltanken in Malabo. In: DER
SPIEGEL 35/2006, S. 88/101
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P10 Mit der Tradition des Leidens brechen

Mein Ziel ist es, den Frauen in Afrika zu hel-
fen. Ich mochte, dass sie starker werden, nicht
schwacher. Die Verstimmelung ihrer Genitalien
schwacht sie korperlich und seelisch. Da Frauen
aber das Ruckgrat Afrikas sind und die meiste
Arbeit verrichten, male ich mir gern aus, wie viel
sie erreichen konnten, wenn man sie als Kinder
unversehrt lieBe und nicht fir den Rest ihres Le-
bens verstimmelte.

Trotz meines Zorns dartber, was man mir ange-
tan hat, gebe ich nicht meinen Eltern die Schuld
daran. Ich liebe meine Mutter und meinen Va-
ter. Meine Mutter hatte Uber meine Beschnei-
dung nicht zu bestimmen, denn als Frau verfugt
sie Uber keinerlei Mitspracherecht. Sie machte
mit mir einfach das gleiche, was man mit ihr ge-
macht hatte und was vorher schon ihrer Mutter
und wiederum deren Mutter widerfahren war.
Und mein Vater hatte keinerlei Vorstellung von
dem Leiden, das er mir damit zufligte; er wuss-
te nur, dass in unserer somalischen Gesellschaft
seine Tochter beschnitten sein musste, wenn sie
heiraten wollte, andernfalls hatte kein Mann sie
haben wollen. Meine Eltern waren beide Opfer
ihrer Erziehung, eingebunden in eine Kultur, die
diese Praktiken seit Tausenden von Jahren un-
verandert fortfiihrt. Doch ebenso wie wir heute
wissen, dass man mit Impfungen Krankheiten

vermeiden und dem Tod entrinnen kann, wis-
sen wir, dass Frauen keine brunftigen Tiere sind
und ihre Bindung an die Familie mit Vertrauen
und Zuneigung erworben werden muss und
nicht durch barbarische Riten. Es ist an der Zeit,
mit der Tradition des Leidens zu brechen.

Ich weiB, dass Gott mir bei meiner Geburt einen
vollkommenen Kérper geschenkt hat. Dann
aber deklarierte mich der Mann als seinen Be-
sitz, raubte mir meine Kraft und lieB mich als
Krippel zurtick. Meine Weiblichkeit wurde mir
gestohlen. Wenn Gott die Teile meines Korpers,
die mir heute fehlen, nicht gewollt hatte, wa-
rum hat er sie dann erschaffen?

Ich bete darum, dass eines Tages keine Frau
mehr diese Qual erleiden muss. Sie soll zu et-
was langst Vergangenem werden. Die Men-
schen sollen sagen: ,Hast du schon gehort, die
Genitalverstimmelung von Frauen ist in Soma-
lia gesetzlich verboten und unter Strafe gestellt
worden?” Und dann dasselbe auch im nachs-
ten Land und im nachsten, und so weiter, bis
die ganze Welt fur alle Frauen sicher ist. Was fuir
ein gltcklicher Tag wird das sein — und darauf
arbeite ich hin. In‘shallah, so Gott will, wird die-
ser Tag kommen.

Quelle: Waris Dirie u. C. Miller: Wiistenblume. Knaur Miinchen
1998, S. 346-348

P12 Afrika: Gemeinsam gegen Genitalverstimmelung

130 Millionen Frauen auf der Welt, so wird ge-
schatzt, sind Opfer von Genitalverstimmelung.
Der englische Begriff Female Genital Mutilation
(FGM) nennt die Misshandlung deutlicher beim
Namen als der verharmlosende, in Deutsch-
land noch gebrauchliche Begriff der Beschnei-
dung. Jahrlich erleiden weitere zwei Millionen
Madchen dieses Schicksal. Die Verstimme-
lungspraktiken sind vor allem in 28 afrika-
nischen Landern tblich. Die meisten Menschen
in den betroffenen Léndern betrachten die Ge-
nitalverstimmelung als eine selbstverstandliche
Tradition. Gesetzliche Verbote, die es in einigen
Landern bereits gibt, werden deshalb kaum
oder gar nicht durchgesetzt. Um der Genital-
verstimmelung auf Dauer ein Ende zu berei-
ten, bedarf es mehr als rechtlicher Rahmenbe-
dingungen. Regierungsstellen, lokale Organisa-
tionen und Frauengruppen aus den betroffenen
Landern, die sich seit den 70er Jahren aktiv fur
eine Abschaffung von FGM einsetzen, begru-
Ben und fordern eine breite internationale Un-
terstlitzung. Sie beziehen sich in ihrem Kampf
auf die Beschlusse der Pekinger Aktionsplatt-
form. Das Dokument verurteilt FGM eindeutig
als Menschenrechtsverletzung, die weder mit
Tradition noch mit Religion zu rechtfertigen ist.
Im Rahmen ihrer Entwicklungspolitik will die
deutsche Bundesregierung dazu beitragen, dass
die Genitalverstimmelung tberwunden wird.
Im vergangenen Jahr startete sie dazu ein Pro-
jekt, das lokale Initiativen fordert, die die Praxis
der weiblichen Genitalverstimmelung aus der
Welt schaffen wollen. Eine breite Offentlichkeit
in den afrikanischen Partnerlandern soll erfah-
ren, welche gesundheitlichen und psychischen
Folgen die Genitalverstimmelung hat. Das Pro-
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jekt wendet sich an Personengruppen, die bei
der Entscheidung Pro oder Contra eine wichtige
Rolle spielen: Eltern, junge Manner, Frauen-
gruppen, religiése und soziale Autoritaten, Leh-
rer und Familienverbande. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Projekts arbeiten aber auch
mit Frauen, die Madchen verstimmeln, eben-
so mit Hebammen und dem Gesundheitsper-
sonal.

Quelle: BMZ spezial Nr. 012 / Mai 2000: Empowerment von
Frauen in der entwicklungspolitischen Praxis, S. 13

P13 Folterwerkzeuge

s
In Gilgil, einem Dorf in Kenia, besichtigt eine
Mitarbeiterin von Missio Werkzeuge, mit
denen Mddchen im Alter zwischen vier und
zwolf Jahren , beschnitten” werden, wie die
Genitalverstiimmelung immer noch bescho-
nigend umschrieben wird.
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P11 Keine Gewalt gegen Frauen

Resolution 48/104 der UN zur Beseitigung

der Gewalt gegen Frauen

Artikel 7 Im Sinne dieser Erklarung bedeutet
der Ausdruck ,Gewalt gegen Frauen” jede ge-
gen Frauen auf Grund ihrer Geschlechtszuge-
horigkeit gerichtete Gewalthandlung, durch
die Frauen korperlicher, sexueller oder psy-
chologischer Schaden oder Leid zugefligt wird
oder zugefiigt werden kann, einschlieBlich der
Androhung derartiger Handlungen, der Noti-
gung und der willkurlichen Freiheitsberaubung,
gleichviel ob im offentlichen oder im privaten
Bereich.

Artikel 2 Unter Gewalt gegen Frauen sind, ohne
darauf beschrankt zu sein, die folgenden Hand-
lungen zu verstehen:

a) korperliche, sexuelle und psychologische Ge-
walt in der Familie, einschlieBlich korperlicher
Misshandlungen, des sexuellen Missbrauchs
von Madchen im Haushalt, Gewalttatigkeit im
Zusammenhang mit der Mitgift, Vergewalti-
gung in der Ehe, weibliche Beschneidung und
andere fUr Frauen schadliche traditionelle Prak-
tiken. Gewalt auBerhalb der Ehe und Gewaltta-
tigkeit im Zusammenhang mit Ausbeutung;

b) korperliche, sexuelle und psychologische Ge-
walt im Umfeld der Gemeinschaft, einschlieB3-
lich Vergewaltigung, sexueller Missbrauch, se-
xuelle Beldstigung und Einschiichterung am Ar-
beitsplatz, in Bildungseinrichtungen und ande-
renorts, Frauenhandel und Zwangsprostitution;
¢) staatliche oder staatlich geduldete korper-
liche, sexuelle und psychologische Gewalt,
gleichviel wo sie vorkommt.

Quelle: Resolution 48/104 der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen vom 20. 12. 1993

1. Beschreiben Sie elementare Entwicklungs-
hemmnisse insbesondere fir afrikanische
Staaten.

2. Erldutern Sie die Faktoren, durch welche
Good Governance einen Beitrag zur gedeih-
lichen Entwicklung von Staaten austiben
kann.

3. Stellen Sie die wichtigsten Entwicklungs-
fortschritte von Mosambik vor.

4. Weshalb kénnen reiche Rohstoffvorkom-
men in den Landern des Stidens nachgerade
zum ,Ressourcenfluch” werden? Stellen Sie
die Auswiichse des ,Ressourcenfluchs” am
Beispiel Aquatorialguineas vor.

5. Erldutern Sie die geostrategische Politik
Chinas angesichts seines Olbedarfs. Welche
Auswirkungen kann diese Politik fur Lander
des Stdens zeitigen?

6. Beschreiben Sie die Politik der Vereinigten
Staaten nach dem 11. September gegentber
Aquatorialguinea.

7. Nehmen Sie Stellung zur geostrategischen
Rohstoffpolitik Chinas gegentiber dem Sudan
und den USA gegeniiber Aquatorialguinea.
8. Fassen Sie die UN-Resolution zur Beseiti-
gung der Gewalt gegen Frauen in eigenen
Worten zusammen. Wie verhalt es sich im
Hinblick auf die Umsetzung der Resolution?
Gehen Sie dabei auch auf die Darstellung
von Waris Dirie ein.
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Unipolare oder multipolare

Weltordnung?

Das Ende des Kalten Krieges zwischen der Sowjetunion
mit ihren Verbindeten (Warschauer Pakt) und den USA
mit ihren westlichen Verbindeten (Nordatlantikpakt)
|6ste Ende 1989 einen Paradigmenwechsel in den
internationalen Beziehungen aus.

ie bipolare Weltordnung, die seit dem

Ende des Zweiten Weltkriegs 1945 die
internationalen Beziehungen gepragt hat-
te, war mit dem Ende des Kalten Krieges
aufgehoben. Die Vereinigten Staaten ver-
blieben als einzige militdrische Supermacht
auf der weltpolitischen Bihne.

Amerikanische Weltpolitik nach
dem 11. September

Der 11. September 2001 bildete eine wei-
tere Zasur in den internationalen Bezie-
hungen. Nachdem der Weltsicherheitsrat
der UN die Anschlage auf die Turme des
World Trade Centers in New York (Bild
rechts) sowie auf das amerikanische Ver-
teidigungsministerium Pentagon in Wash-
ington als ,Bedrohung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit” (Re-
solution 1368) verurteilt hatte, machte
der amerikanische Prasident George W.
Bush den in Saudi-Arabien geborenen is-
lamischen Fundamentalisten Osama bin
Laden und das von ihm gegriindete und
in Afghanistan operierende Terrornetz-
werk Al-Qaida fur die Anschlage ver-
antwortlich. Da das in Afghanistan herr-
schende Taliban-Regime nicht bereit war,
Osama bin Laden an die USA auszuliefern,
fuhrten die Vereinigten Staaten zusam-
men mit ihren Verblindeten im Oktober
2001 einen Feldzug gegen das Land, der
das Taliban-Regime beseitigte. Zur Legiti-
mierung des Krieges wurde auf Artikel 51
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der UN-Charta verwiesen, der individuelle
oder kollektive Selbstverteidigung nach ei-
ner Aggression erlaubt.

Der 11. September 2001 zog einschnei-
dende Folgen mit weit reichender Bedeu-
tung fur die Weltpolitik nach sich. Prasi-
dent George W. Bush erklarte in seiner
Rede zur Lage der Nation im Januar 2002,
die USA wirden Landern, die nach Mas-
senvernichtungswaffen strebten  (sog.
.Schurkenstaaten®), kuinftig erhéhte Auf-
merksamkeit schenken und den Anti-
Terrorkampf in eine neue Phase fihren

Blick tber den Hudson River auf die brennenden
Turme des World Trade Centers am 11. 9. 2001

(P14). Entscheidend fur das kunftige poli-
tisch-militarische Vorgehen der USA war,
dass sich Washington in seinen politischen
und militarischen Entscheidungen auch
durch die NATO-Partner nicht einschran-
ken lassen wollte.

Diese Vorstellungen zur Weltordnungs-
politik der USA nach dem 11. September
fanden in der Nationalen Sicherheits-
strategie (National Security Strategy,
NSS) im September 2002 ihren Nieder-
schlag. Wesentliche Leitlinie der AuBen-
und Sicherheitspolitik ist danach der Erhalt
der militarischen Ubermacht der USA ge-
genuber anderen Staaten (P15). ,Schur-
kenstaaten”, welche die Sicherheit der
USA gefdhrden, sollten in Zukunft durch
praventive Selbstverteidigung ausgeschal-
tet werden, bevor sie zu einer Bedrohung
fur die USA werden koénnten (,Bush-
Doktrin”).

Der Krieg gegen den Irak im Jahre
2003 stellte die erste militarische Umset-
zung der Bush-Doktrin dar. Aufgrund ih-
rer konkurrenzlosen militarischen Starke
werden die USA derzeit von vielen po-
litischen Beobachtern als Zentrum einer
unipolaren Weltordnung erachtet. Doch
zeigen sich darin erste Risse. Die mit den
USA verblndeten europaischen Staaten
sind inzwischen nicht mehr bereit, der Po-
litik Bushs blind zu folgen, und weltpoli-
tische Machtanspriche melden Russland
und China an. Die unipolare Weltordnung
scheint mittelfristig ihrem Ende entgegen
zu gehen (S. 4 ff.; A4-A6).
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Auféen- und sicherheitspolitische
Positionen Europas

Die in der NSS enthaltene Praventivkriegs-
option wie der Krieg gegen den Irak ha-
ben auch Kritik innerhalb der westlichen
Welt ausgelost (P16, P17, P18). Die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union ar-
beiten daran, in ihrer AuBen- und Sicher-
heitspolitik eine gemeinsame politische
Leitlinie zu finden. Der Irak-Krieg hatte die
Uneinigkeit der Européer in auBen- und
sicherheitspolitischen Fragen augenfallig
werden lassen — hier die Unterstltzer der
US-Position (u.a. GroBbritannien, Spani-
en, Italien und zahlreiche osteuropaische
Staaten), dort die ablehnenden Staaten
(u.a. Frankreich, Deutschland, Belgien,
Luxemburg, Schweden und Osterreich).
Damit waren die brichigen Grenzen einer
gemeinsamen europdaischen AuBen- und
Sicherheitspolitik deutlich geworden. Zur
Behebung dieser Disharmonie in Fragen
der internationalen Politik wurde in der
Folge eine Europaische Sicherheitsstra-
tegie (ESS) erarbeitet und im Dezember
2003 verabschiedet. Ihr Gbergeordneter
Zweck besteht darin, die Auffassungen
der Mitgliedstaaten der EU in vitalen Fra-
gen der AuBen- und Sicherheitspolitik zu
bundeln und damit fahig zu werden, als
globaler Akteur auf der weltpolitischen
Buhne aufzutreten (P19).

Im Unterschied zur Nationalen Sicher-
heitsstrategie der USA basiert die ESS auf
einem erweiterten Sicherheitsbegriff.
Dieser verdeutlicht, dass neben der klas-
sischen AuBen- und Verteidigungspolitik
auch wirtschafts- und finanzpolitische, in-
nenpolitische, staats- und vélkerrechtliche,
entwicklungspolitische, soziale und dkolo-
gische Aspekte eine wesentliche Rolle in
dem verdnderten internationalen Umfeld
spielen. In der ESS werden fiinf zentrale
Sicherheitsrisiken fur Europa angefihrt:
e Terrorismus,

Aufstrebende Wirtschaftsmacht China:
Wolkenkratzer in Beijing (Peking). Aufnahme vom
4. April 2007
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Neue Méchte der Weltordnungspolitik: Am 20.
August 2000 fand in den Gewdssern nahe der chi-
nesischen Halbinsel Schandong erstmals ein gemein-
sames russisch-chinesisches Militirmandver statt
(auch P20).

e die Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen,

e regionale Konflikte,

e Scheitern von Staaten und

e organisierte Kriminalitat.

Mit der Entwicklung einer eigenen Si-
cherheitsstrategie, die im Rahmen der Ge-
meinsamen AufBen- und Sicherheitspoli-
tik (GASP) der EU umgesetzt werden soll,
verdeutlichen die EU-Staaten ihr Selbst-
verstandnis als globaler Akteur in den in-
ternationalen Beziehungen und weisen
damit zugleich das Modell einer von den
USA bestimmten unipolaren Weltordnung
zurlck.

Kiinftige Méchte der
Weltordnungspolitik: Russland
und China

Russland als Nachfolgestaat der ehema-
ligen Supermacht Sowijetunion vertritt
gleichfalls den Anspruch als eigenstan-
diger Pol auf der weltpolitischen Blhne;
es versteht sich als europdische GroB-
macht mit globalen Ambitionen. Die rus-
sische AuBenpolitik ist seit dem Amtsan-
tritt von Prasident Wladimir Putin im Jah-
re 2000 von dem Bemdihen gepragt, den
amerikanischen Unilateralismus abzuweh-
ren und ein mogliches imperiales Ausgrei-
fen der Vereinigten Staaten vor allem im
zentralasiatischen Raum, insbesondere
auf die Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion, zu verhindern. Die Grundla-
ge dieses Verstandnisses als GroBmacht
stellen die immensen Energieressourcen
Russlands dar, die der wirtschaftlichen
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Entwicklung des Landes ebenso dienen
sollen wie als Instrument zur Durchset-
zung geopolitischer Ziele der AuBen- und
Sicherheitspolitik.

Zur Einhegung amerikanischer Interes-
senpolitik im asiatisch-pazifischen Raum
kooperiert Russland seit geraumer Zeit mit
der benachbarten aufstrebenden GroB-
macht China (P20), die sich anschickt, eine
immer wichtigere Rolle im weltpolitischen
Machtespiel einzunehmen. Nachdem Deng
Xiaoping die Volksrepublik im Jahre 1978
aus ihrer planwirtschaftlichen Starre geris-
sen hatte, sieht die Welt einen beispiel-
losen wirtschaftlichen Aufstieg Chinas,
der die 6konomische und politische Wirk-
lichkeit der Welt verandert. China hat im
letzten Jahrzehnt nicht nur wirtschaftlich,
sondern auch auBenpolitisch und milita-
risch deutlich an Gewicht gewonnen (Bil-
der auf dieser Seite). Weit verbreitet ist
die Annahme, dass China nicht nur zur
neuen Weltmacht und damit zu einem ei-
genstandigen Pol der internationalen Ord-
nung aufsteigt, sondern auch zum kunf-
tigen Herausforderer der globalen Fuh-
rungsrolle der Vereinigten Staaten.

Angesichts dieser verdnderten weltpoli-
tischen Konstellation stellt sich die Frage
nach der Zukunft der groBen Zahl armer
Entwicklungslander ebenso wie die Frage
nach den Aussichten fir die Losung der
vielfaltigen Probleme globaler GréBenord-
nung. Werden die aufkommenden neuen
Weltmachte China und Russland eher
die Starkung der eigenen Machtposition im
Auge haben als die Férderung schwacher,
weltpolitisch peripherer Staaten? Weist
nicht die fehlende Bereitschaft der Welt-
macht USA, globale Entscheidungen wie
das Kyoto-Protokoll bzw. die Grindung
des Internationalen Strafgerichtshofs in
Den Haag mitzutragen, aber auch die Erd-
6l- und Ressourcenpolitik Chinas (P21;
auch A6) in diese Richtung? Kann Global
Governance an der Machtpolitik der kom-
menden Weltmachte scheitern? Es ware
far die Zukunft der Entwicklungslander
verhangnisvoll, wirden wieder geteilte In-
teressen wie zur Zeit des Kalten Krieges
zum Zuge kommen, die die armen Lander
in erneute Abhangigkeiten mandvrieren.

Die gravierenden Weltprobleme erfor-
dern globale Lésungen. Unipolare wie mul-
tipolare Machtkonstellationen sind nur
dann hinnehmbar, wenn sie sich in glo-
bale Problemlésungsansétze einfiigen und
diese unterstutzen.
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P14 Bush: , Achse des Bosen”

.Unser zweites Ziel ist es, Regime, die den Ter-
ror unterstitzen, davon abzuhalten, Amerika
oder unsere Freunde und Alliierten mit Massen-
vernichtungswaffen zu bedrohen. Einige dieser
Regime haben seit dem 11. September ziem-
lich stillgehalten. Aber wir kennen ihre wahre
Natur. Nordkorea ist ein Regime, das sich mit
Raketen und Massenvernichtungswaffen be-
waffnet, wahrend es seine Burger verhungern
lasst. Iran versucht, aggressiv an diese Waffen
zu kommen und exportiert den Terror, wahrend
einige wenige, die nicht gewdhlt wurden, die
Hoffnung des iranischen Volkes auf Freiheit un-
terdrlicken. Irak protzt weiter mit seiner Feind-
seligkeit gegentiber Amerika und unterstitzt
den Terror. Das irakische Regime hat schon lan-
ger als ein Jahrzehnt daran gearbeitet, Anthrax,
Nervengas und Atomwaffen zu entwickeln. Es
ist ein Regime, das bereits Giftgas benutzt hat,
um Tausende seiner eigenen Birger zu ermor-
den. (...) Es ist ein Regime, das sich mit interna-
tionalen Inspektionen einverstanden erklart hat
— und dann die Inspektoren rausgeschmissen
hat. Es ist ein Regime, das etwas vor der zivi-
lisierten Welt zu verbergen hat. Staaten wie die-
se, und ihre terroristischen Verblndeten, for-
men eine Achse des Bosen, die sich bewaffnet,
um den Weltfrieden zu bedrohen.”

Aus der Rede des US-Prasidenten George W. Bush zur Lage
der Nation am 29. Januar 2002 (lbersetzt aus dem Ameri-
kanischen).

P17 Demokratie-Export

Karikatur: Burkhard Mohr 2003

Politik

E 22 ==m I

P15 Nationale Sicherheitsstrategie der USA

Die Mitte September 2002 verkindete neue
.Nationale Sicherheitsstrategie der Vereinigten
Staaten” legte die Grundsatze fest, nach denen
Washington die Neuordnung der Welt betrei-
ben will. So soll der angestrebte Erhalt ihrer mi-
litarischen Ubermacht die USA befahigen, , die
Hoffnung auf Demokratie, Entwicklung, freie
Markte und freien Handel in jeden Winkel der
Erde zu tragen”. ,Schurkenstaaten”, die Mas-
senvernichtungswaffen besitzen oder erwerben
wollen und damit die Sicherheit der Vereinigten
Staaten gefahrden, wird die amerikanische Re-
gierung in Zukunft unter extremen Umstdnden
mit ,,antizipatorischer Selbstverteidigung” und
mit ,praemptiven Handlungen” entgegentre-
ten. Konkret heiBt das, dass Washington solche
Staaten notfalls unschadlich machen will, bevor
sie zu einer Bedrohung werden. Welche Staaten
dies sind und wann eine Intervention , gerecht-
fertigt” ist, entscheiden gemaB der ,Nationalen
Sicherheitsstrategie” allein die USA. Unter den
Bedingungen des modernen internationalen
Terrorismus besitzt das seit dem Westfélischen
Frieden von 648 geltende Prinzip der Souvera-

nitat von Staaten aus Sicht der amerikanischen
Regierung damit nur noch eingeschrankt Gultig-
keit. Fihrt man die , Nationale Sicherheitsstrate-
gie” und die programmatischen Reden des Pra-
sidenten seit Anfang 2002 zusammen, so erge-
ben sich die Kernpunkte der Bush-Doktrin. Ihr
liegt eine expansive und aktivistische Sichtweise
der nationalen Interessen und Werte der Ver-
einigten Staaten zugrunde. Ziel der Bush-Dok-
trin ist es letztlich, eine internationale Struktur
zu schaffen, in der amerikanische Normen uni-
versell gelten, die Washington auch ohne Ein-
schrankungen durchsetzen kann. Dabei neh-
men die USA nétigenfalls sogar einen VerstoB
gegen das Volkerrecht und die Prinzipien der
Vereinten Nationen in Kauf.

Quelle: Stephan Bierling: Geschichte der amerikanischen AuBen-
politik. Miinchen 2003, S. 245

P16 , Praventivschlage verstoBen gegen das Vélkerrecht”

Interview der Siddeutschen Zeitung (S2) mit
Prof. Dr. Bruno Simma, seit 2002 UN-Richter am
Internationalen Gerichtshof in Den Haag

SZ: Amerika droht, den Irak notfalls ohne den
Ruckhalt des UN-Sicherheitsrats anzugreifen.
Erhebt sich Washington tber das Vélkerrecht?
Simma: Leider ist diese Tendenz zum Allein-
gang sichtbar — und zwar keineswegs erst unter
der Bush-Regierung. Die Amerikaner verweigern
sich seit langerem den Anstrengungen, globa-
le Gefahren, wie etwa auch eine Klimakatastro-
phe, multilateral zu beseitigen.

SZ: Die Bush-Regierung will den Erwerb von
Massenvernichtungswaffen durch ,Schurken-
staaten” schon dann gewaltsam bekampfen,
wenn ein Angriff auf die USA noch nicht abseh-
bar ist. Ist das angesichts der Wirkung von Bio-
oder Atomwaffen nicht verstandlich?

Simma: Es mag verstandlich sein, ist aber nicht

s mehr vom Selbstverteidigungsrecht der Charta

[der UN] gedeckt. In solchen Fallen darf nur der
UN-Sicherheitsrat militarische Gewalt autorisie-
ren. Das sind die Spielregeln, und an denen fiihrt
volkerrechtlich kein Weg vorbei. Praventivschla-
ge waren also VerstoB gegen das Volkerrecht.

P18 Imperialer oder pluralistischer Frieden?

Gegen die unilaterale Neuordnungspolitik der
Vereinigten Staaten opponieren die anderen
groBen Machte auBer GroBbritannien, das sich
an die USA anlehnt und durch seine traditio-
nelle ,special relationship” eine gewisse Mit-
fihrung und Mitgestaltung zu gewinnen er-
hofft, aber gleichzeitig auch tber seinen stan-
digen Sitz im UN-Sicherheitsrat Einfluss aus-
zuliben versucht. Frankreich, Russland und
China verstarken ihre schon seit langem ver-
folgte Politik gegen eine amerikanische Welt-
hegemonie und fir eine multipolare Weltord-
nung. Dass jetzt auch Deutschland den USA die
Gefolgschaft verweigert hat und von seiner tra-
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ditionellen Spagatpolitik abgewichen ist, mag
anfangs der Wahlkampftaktik geschuldet ge-
wesen sein. Der tiefere Grund ist, wie Bundes-
kanzler Gerhard Schréder am 10. Februar 2003
im SPD-Vorstand ausgefiihrt hat, die Einschat-
zung, dass es darum gehe, , 0b es eine einzelne
Macht gibt, die die Dinge in der Welt bestimmt
oder ob wichtige Fragen von der internationa-
len Gemeinschaft entschieden werden”. Die
Berufung auf die fiktive Staatengemeinschaft
heiBt im Klartext: Mitwirkungsanspruch durch
die Einschaltung multilateraler Gremien. Damit
macht sich Deutschland die strategische Linie
Frankreichs, Russlands und Chinas zu Eigen.

SZ: Nach dem Kalten Krieg hofften viele auf eine
neue Weltordnung, beruhend auf den Verein-
ten Nationen. Nun ist vom amerikanischen Im-
perium die Rede. Ist dies das Ordnungsmodell
der Zukunft?

Simma: Es ist nicht auszuschlieBen, dass der
Gedanke eines Imperiums, einer Pax Americana,
das System des Westfdlischen Friedens mit sei-
nem Prinzip der Gleichheit aller Staaten ver-
drangt. Nur werden selbst die USA nicht in der
Lage sein, eine Ordnung weltweit durchzuset-
zen. Denken Sie an Nordkorea. Heute geht es
nicht mehr ohne Multilateralismus. Aber es wird
vielleicht einen neuen Multilateralismus geben,
in dem es eine Supermacht gibt und darum ei-
nen Kreis von Staaten, der von Fall zu Fall eine
MaBigung dieser Macht herbeiftihren kann.

SZ: Konnten die Europder dartber hinaus zu
einem Gegengewicht werden?

Simma: Das ware meine Wunschvorstellung,
eine Idealvorstellung, von der wir weit, weit ent-
fernt sind. Heute gibt es in Europa viel zu wenig
—auch emotionale — Verbundenheit.

Quelle: Stiddeutsche Zeitung Nr. 26, S. 11

In diesem Sinne stellte der russische Prasident,
Wiladimir Putin, bei der Verabschiedung der
franzosisch-deutsch-russischen  Erkldrung am
10. Februar 2003 optimistisch fest, ,ein erster
Schritt zu einer multipolaren Welt” sei getan.
Und der franzdsische Prasident, Jacques Chirac,
wie der deutsche Bundeskanzler Schréder ho-
ben ihren Anspruch hervor, ein , Europe-puis-
sance”, einen EU-Machtpol in einer multipo-
laren Welt zu schaffen.”

Quelle: Werner Link: Imperialer oder pluralistischer Frieden? In:
Internationale Politik. 5/2003, S. 51—52
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P19 Europaische Sicherheitsstrategie

Nie zuvor ist Europa so wohlhabend, so sicher
und so frei gewesen. Die Gewalt der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts ist einer in der eu-
ropaischen Geschichte beispiellosen Periode des
Friedens und der Stabilitat gewichen. Die Schaf-
fung der Europaischen Union steht im Mittel-
punkt dieser Entwicklung. Sie hat die Bezie-
hungen zwischen unseren Landern und das Le-
ben unserer Burger verandert. Die europaischen
Staaten haben sich verpflichtet, Streitigkeiten
auf friedlichem Wege beizulegen und in ge-
meinsamen Institutionen zusammenzuarbeiten.
Im Laufe der Zeit haben sich Rechtsstaatlichkeit
und Demokratie mehr und mehr durchgesetzt.
GroBere Angriffe gegen Mitgliedstaaten sind
nunmehr unwahrscheinlich geworden. Dafur
ist Europa mit neuen Bedrohungen konfron-
tiert, die verschiedenartiger, weniger sichtbar
und weniger vorhersehbar sind.

Terrorismus: Terrorismus gefahrdet Menschen-
leben, verursacht hohe Kosten, sucht die Offen-
heit und Toleranz unserer Gesellschaften zu un-
tergraben und stellt eine zunehmende strate-
gische Bedrohung fiir Gesamteuropa dar.

Die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen (MVW) stellt die potenziell groBte Be-
drohung fir unsere Sicherheit dar. Die inter-
nationalen Vertrage und Ausfuhrkontrollrege-
lungen haben die Verbreitung von MVW und
ihrer Tragersysteme verlangsamt. Nun jedoch
stehen wir am Anfang eines neuen und gefahr-
lichen Zeitabschnitts, in dem es moglicherwei-
se — insbesondere im Nahen Osten — zu einem
MVW-Wettristen kommt.

P21 Chinas strategische Ambitionen

Nirgendwo lasst sich der pragmatische Grund-
ansatz chinesischer Politik besser nachzeichnen
als in der AuBenpolitik des Landes. Chinesische
Politiker kalkulieren sehr genau, wie sie mit ih-
ren internationalen Partnern umgehen. Und sie
nutzen die ganze Palette der ihnen zur Verfu-
gung stehenden Maglichkeiten: zurickhaltend
und mit dosiertem Druck gegentber den USA,
forsch und provozierend gegentiber Japan, ko-
operativ. und einladend gegeniiber Europa,
partnerschaftlich, aber zuweilen auch domi-
nant gegentber ihren stidostasiatischen Anrai-
nerstaaten.

Pragmatismus, Flexibilitdt und Lernfahigkeit bil-
den das Grundmuster des auBenpolitischen Er-
folgs von China. Dabei hat das Land in den letz-
ten Jahren zwei beachtliche Wenden in seiner
AuBenpolitik vollzogen. Die erste Wende war
eine Wende zum Multilateralismus. Die Abkehr
von der alten, streng bilateral ausgerichteten
AuBenpolitik, die ihr Primat auf Selbstandigkeit
und Nichteinmischung richtete, konnte in dem
Augenblick erfolgen, als China realisierte, dass
Mitarbeit in multilateralen Institutionen keines-
wegs den Verlust von Einfluss bedeuten muss-
te. Im Gegenteil: Allein durch sein Eigengewicht
ist China in der Lage, erfolgreich Agenda-set-
ting zu betreiben; mittlerweile hat es sogar be-
gonnen, multilaterale Organisationen wie die
Shanghai Cooperation Organization (SCO),
in der sich im Jahr 2001 China, Russland und

‘ ‘ Politik_fertigindd 10

Regionale Konflikte: Probleme, wie sie sich in
Kaschmir, in der Region der GroBen Seen und
auf der koreanischen Halbinsel stellen, haben
ebenso direkte und indirekte Auswirkungen
auf europaische Interessen wie nahergelegene
Konfliktherde, vor allem im Nahen Osten.
Scheitern von Staaten: Schlechte Staatsfuh-
rung, d.h. Korruption, Machtmissbrauch,
schwache Institutionen und mangelnde Re-
chenschaftspflicht sowie zivile Konflikte, zer-
setzen Staaten von innen heraus.
Organisierte Kriminalitat: Europa ist ein pri-
mares Ziel fur organisierte Kriminalitat. Der
grenziberschreitende Handel mit Drogen, Frau-
en, illegalen Einwanderern und Waffen macht
einen wichtigen Teil der Machenschaften
krimineller Banden aus, und bisweilen bestehen
Verbindungen zu terroristischen Bewegungen.
Wir leben in einer Welt mit neuen Gefahren,
aber auch mit neuen Chancen. Die Europdische
Union besitzt das Potenzial, einen wichtigen
Beitrag zur Bewaltigung der Bedrohungen wie
auch zur Nutzung der Chancen zu leisten. Eine
aktive und handlungsféhige Europaische Union
konnte Einfluss im WeltmaBstab austben. Da-
mit wirde sie zu einem wirksamen multilate-
ralen System beitragen, das zu einer Welt fuhrt,
die gerechter, sicherer und starker geeint ist.

Aus: Europdische Sicherheitsstrategie: Ein sicheres Europa in ei-
ner besseren Welt, Briissel 2003

die zentralasiatischen Staaten Kasachstan, Us-
bekistan, Tadschikistan und Kirgisien zusam-
mengeschlossen haben, als Instrument eige-
ner AuBenpolitik einzusetzen. Als begeisterten
Multilateralisten im europaischen Sinne darf
man China deshalb jedoch nicht gleich missver-
stehen. Das Land betreibt die Fortsetzung na-
tionalstaatlicher Interessenpolitik lediglich mit
effizienteren Mitteln.

Die zweite Wende ist eine globale Wende im
besten Sinne. Der wachsende Bedarf an Roh-
stoffen, Energie und Nahrungsmitteln hat dazu
gefiihrt, dass Vertreter der chinesischen Regie-
rung, aber auch zunehmend Abgesandte chi-
nesischer Unternehmen ihre Prasenz in Latein-
amerika und Afrika auf Konkurrenzniveau zum
Westen gesteigert haben. Verstarkte Reisedi-
plomatie, regelmaBige Handelsdelegationen
und intensivierter wirtschaftlicher Austausch
verdeutlichen, dass Chinas Aufstieg in allen
Weltregionen Spuren hinterldsst. Um so mehr
stellt sich die Frage, wie mit diesem Aufstieg
aus westlicher Sicht umzugehen ist.

Quelle: Eberhard Sandschneider: Anleitung zur Drachenpflege.
In: Internationale Politik; Dezember 2005, S. 9-10

Agenda-setting = die Tagesordnung bestimmen
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P20 Strategische Annaherung
an China

Im Zuge seiner Mehrvektorenpolitik gewinnen
fur Moskau zunehmend zentrale asiatische
Machte wie China, Indien und Japan an Bedeu-
tung. Insbesondere gilt dies fur die benachbar-
te aufstrebende GroBmacht China, deren Ver-
haltnis zu Russland spatestens seit einem 1969
gewaltsam ausgetragenen Grenzkonflikt ge-
spannt geblieben ist. 2001 schlossen beide Sei-
ten eine ,Strategische Partnerschaft” in Form
eines Vertrags Uber Nachbarschaft, Freund-
schaft und Zusammenarbeit. Sie grindet sich
auf gemeinsame Interessen im Kampf gegen
den militanten islamischen Fundamentalismus,
auf die Stabilisierung autoritarer Regime in Us-
bekistan und Kasachstan, auf die Bekampfung
von Separatismus (Tschetschenien bzw. Tibet
und Taiwan) sowie vor allem auf die Beibehal-
tung des geopolitischen Status quo in der Re-
gion.

Quelle: Heinz Timmermann: Alte GroBmacht mit neuen Ambiti-
onen — Russland. In: Sicherheitspolitik im 21. Jahrhundert. Infor-
mationen zur politischen Bildung Nr. 291/2006, S. 52

1. Geben Sie Prasident Bushs Auffassungen
zur ,,Achse des Bosen” sowie die Kernaussa-
gen der Nationalen Sicherheitsstrategie der
USA von 2002 mit eigenen Worten wieder
(P14, P15).

2. In welchem Verhéltnis steht die Nationale
Sicherheitsstrategie der USA zum Vélkerrecht
der Vereinten Nationen? (P16)

3. Erlautern Sie die Position des UN-Richters
Simma zum Multilateralismus in der interna-
tionalen Politik.

4. Legen Sie die Aussage der Karikatur (P17)
dar und setzen Sie diese in Beziehung zur
Diskussion um die Nationale Sicherheitsstra-
tegie der USA (P15).

5. Was versteht der Politikwissenschaftler
Werner Link unter ,imperialem” und was
unter ,, pluralistischem Frieden”? (P18)

6. Stellen Sie die Hauptbedrohungen vor,
welche entsprechend der Europdischen Si-
cherheitsstrategie derzeit fiir Europa beste-
hen (P19).

7. Wodurch unterscheidet sich die Europa-
ische Sicherheitsstrategie von der Nationalen
Sicherheitsstrategie der USA? (P15, P19)

8. Legen Sie die gemeinsamen strategischen
Interessen Russlands und Chinas dar (P20,
P21).

10. Weshalb engagiert sich die Volksrepublik

China zusehends in Afrika und Lateinameri-
ka? (P21)
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lassische zwischenstaatliche Kriege

wie etwa die Kriege zwischen Irak
und Iran (1980-1988) oder zwischen
Athiopien und Eritrea (1998-2000) sind
zwar eher die Ausnahme geworden,
doch an deren Stelle sind substaatliche,
z.T. semiprivate Kriegshandlungen getre-
ten. Sie werden von Warlords als Kriegs-
herren geleitet, die vom Krieg leben und
an friedlichen Lésungen nicht interessiert
sind (P22, P23). Sie etablieren eine Kriegs-
Okonomie und Gewaltmarkte und haben
als deren NutznieBer keinerlei Interesse an
der Beendigung kriegerischer Konflikte,
im Gegenteil: Thre privilegierten Positi-
onen und ihr Einkommen héangen direkt
vom Fortgang des Krieges ab (P26, P23).
Die kriegerischen Auseinandersetzungen
arten oft zu Burgerkriegen aus, wobei die
Zivilbevolkerung in auBerordentliche Mit-
leidenschaft gezogen wird. Die Folge an-
haltender gewaltsamer innerstaatlicher
Konflikte ist der Zerfall staatlicher Struk-
turen, das staatliche Gewaltmonopol ver-
liert jedwede Geltung (,failed states”),
und im Endstadium kollabiert das gesamte
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Staatswesen. In Subsahara-Afrika sind
zerfallende Staaten eher die Regel als die
Ausnahme. Die Ursachen fur deren Hau-
fung sind vielschichtig und hauptsachlich
in willkurlichen kolonialbedingten Grenz-
ziehungen und daraus resultierenden Pro-
blemen im Zuge der jungen Staatsbildung
zu suchen (z.B. einseitige deformierte
Wirtschaftsstruktur, ethnische Zersplitte-
rung, fehlende oder unzureichende zwi-
schenstaatliche Wirtschaftskontakte). Mit
der rasant fortschreitenden Globalisierung
haben sich diese Probleme verscharft und
den Staatszerfall beglnstigt.

Somalia — Beispiel eines failed state

Als klassisches Exempel eines failed state
kann Somalia betrachtet werden. Der Dik-
tator Siad Barre war im Jahre 1969 durch
einen Armeeputsch an die Macht gekom-
men, hatte die sozialistisch orientierte
.Somalische Demokratische Republik”
ausgerufen und sich seit Ende der 1970er
Jahre dem Westen zugewandt. Seit sei-
nem Sturz 1991 wird das Land von Bur-

nflikte -
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Eine Mutter mit ihrem Kind
am Fenster eines vom Krieg
gezeichneten Hauses in
Mogadischu, Somalia.

-
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gerkriegen zerriittet. Der Staat horte auf
zu existieren, es gibt keine rechtmaBige
Regierung, keine Verwaltung, kein Justiz-
wesen. Das Land am Horn von Afrika wird
beherrscht von Warlords, Clanmilizen und
kriminellen Banden, die Krieg gegen das
eigene Volk fihren. Die Lebensbedin-
gungen der somalischen Bevolkerung ver-
schlechterten sich dramatisch, im Sdden
des Landes kam es zu einer Hungersnot
(P24). Eine UN-Mission unter amerikani-
scher Fihrung sollte deshalb ab 1992 die
Lieferung von Nahrungsmitteln sichern
und den Frieden wieder herstellen. Nach
dem Tod von 18 US-Soldaten bei Kamp-
fen mit somalischen Milizen in Mogadi-
schu zogen die USA 1993 ihre Truppen
von der UN-Mission ab, die UNO musste
sich schlieBlich 1995 ganz zurlickziehen
und das Land sich selbst Uberlassen.

Im Sommer 2006 konnte die ,Union
der islamischen Gerichte” in der Haupt-
stadt Mogadischu militérisch die Ober-
hand gewinnen, wahrend sich die selbst-
ernannte Ubergangsregierung Somalias
nach Baidoa in der Mitte des Landes zu-
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Somalias, zerstért. Hier steht ein Mann vor den Trimmern seines Hauses.

rickgezogen hatte (P28). Obgleich der
starke Mann der Islamisten-Union, Scheich
Hassan Dahir Awejs — ein wahhabitischer
Extremist, der nach Erkenntnissen der CIA
intensive Kontakte zu al-Qaida pflegen soll
— die Scharia wieder einfihrte und Somalia
in einen islamischen Gottesstaat verwan-
deln wollte, begriiten viele Somalier das
strenge islamische Regime: Die ,,Union der
islamischen Gerichte” hatte die Gewalt-
herrschaft der Warlords gebrochen und
versprach der notleidenden Bevdlkerung
wieder Ordnung und Stabilitdt herzustel-
len (P25). Nach Angaben der UN ist etwa
jeder funfte Somalier auf Nahrungsmittel-
spenden und medizinische Hilfe aus dem
Ausland angewiesen, nur drei von zehn
Somaliern haben Zugang zu sauberem
Trinkwasser (W50), jedes vierte Kind stirbt
vor seinem flnften Geburtstag und immer
wieder werden Konvois mit Hilfsgltern von
Clanmilizen angegriffen (P24).

Eine athiopische Interventionsarmee hat
die ,,Union der islamischen Gerichte” zum
Jahreswechsel 2006/2007 aus Mogadi-
schu vertrieben. Athiopien bangt um seine
Grenzregion Ogaden, in der ethnische So-
malier leben (P28), zumal Scheich Awejs
mehrmals zur Bildung eines ,GroBsoma-
lia” und zur Vereinigung mit den ,Bru-
dern” in Athiopien und Kenia aufgerufen
hat (P27). Die Frage, auf welche Weise
eine legitime staatliche Autoritat in dem
zerrUtteten Land wieder hergestellt wer-
den kann, ist mit der athiopischen Mili-
tarintervention und der Vertreibung der
LUnion der islamischen Gerichte” aus
Mogadischu lédngst nicht beantwortet. Die
Wiederherstellung eines legitimen Gewalt-
monopols ist jedoch die unverzichtbare Vo-
raussetzung fur eine nachhaltige Entwick-
lung des gebeutelten Landes (P30).
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Kongo — Hoffnung auf Frieden
dank demokratischer Wahlen

Eine hoffnungsvollere Entwicklung als das
Land am Horn von Afrika nimmt derzeit
die Demokratische Republik Kongo, die
noch bis vor kurzem von Birgerkriegen
und Anzeichen des Staatsverfalls gekenn-
zeichnet war. Nachdem die Kolonie 1960
von Belgien Uberstiirzt in die Unabhangig-
keit entlassen worden war, kam der Kongo
nicht zur Ruhe: Ein Sezessionskrieg um die
erzreiche Provinz Katanga, in den auch in-
ternationale UN-Truppen (ONUC-Mission)
(P33) eingegriffen hatten, erschitterte das
Land schon 1960/61 (Kongo-Krise). Der
erste Premierminister des Kongo, Patrice
Lumumba, wurde unter bislang nicht ge-
klarten Umstanden 1961 ermordet. Im sel-
ben Jahr kam der UN-Generalsekretdr Dag
Hammarskjold bei einem Flugzeugabsturz
an der Grenze zu Katanga ums Leben. Ab
1965 regierte Joseph Mobutu, der durch
einen Militarputsch an die Macht gekom-
men war. Bis zu seinem Sturz 1997 litt das
groBe Land, das 1971 in Zaire umbenannt
worden war, unter seiner grausamen Dik-
tatur. Mobutu unterstitzte die Ethnie der
Hutu bei ihrem Voélkermord an den Tutsi in
Ruanda (1994). Ein Fluchtlingsstrom Uber-
schwemmte die Grenzregion im Norden
Zaires (Bild S. 96). Mobutu wurde schlieB-
lich von Tutsirebellen unter Fiihrung von
Laurent Kabila besiegt und floh ins Exil.
Nach seinem Sturz ergriff Laurent Kabila
1997 die Macht und benannte das Land in
Demokratische Republik Kongo um. 1998
begann ein weiterer Burgerkrieg (Kongo-
krieg), in den auch acht afrikanische Staa-
ten eingegriffen haben (,Afrikanischer
Weltkrieg”). Seit 2002 kam es durch
stidafrikanische Vermittlung zum Abzug

auslandischer Truppen aus dem Land.
Der Kongokrieg forderte nach UN-Schét-
zungen etwa 2,5 Millionen Menschenle-
ben (P29).

Die Grunde fur die innerstaatlichen Krie-
ge und die mangelnde Wahrung des staat-
lichen Gewaltmonopols sind im Kongo
nicht in der Armut, sondern im natrlichen
Reichtum des Landes zu suchen. Auch hier
erweisen sich die Ressourcen des Landes
— Kupfer und Uran in Katanga, Diaman-
ten, Gold und das strategisch wichtige
Coltan im Osten (P33) — als Fluch, denn
die um diese Bodenschéatze geflihrten Bir-
gerkriege zogen insbesondere die Zivilbe-
volkerung durch schwerste Menschen-
rechtsverletzungen in Mitleidenschaft. Da-
zu sind auch die nach Schatzungen von
UNICEF etwa 30 000 Kinder zu zahlen, die
fur den Kriegseinsatz missbraucht wurden
(Bild unten). Jeder zehnte der weltweit
rund 300000 Kindersoldaten war an dem
groBten Krieg auf dem afrikanischen Kon-
tinent beteiligt. Alle Kriegsparteien setzten
Jungen und Madchen als Kampfer, Trager,
Kdche oder Diener ein.

Eine groBe Chance fur Frieden, Stabili-
tat und Entwicklung in dem zentralafrika-
nischen Land stellte die am 30. Juli 2006
durchgefiihrte Prasidenten- und Parla-
mentswahl dar, bei der Joseph Kabila,
Sohn von Laurent Kabila, und Jean-Pierre
Bemba kandidierten. Um sicherzustel-
len, dass diese Wahlen die Beschreibung
frei und fair” tatsachlich verdienen, wa-
ren etwa 2000 internationale Wahlbe-
obachter aus der ganzen Welt entsandt
worden, insbesondere auch aus Afrika.
Zur Absicherung des ordnungsgemaBen

Kindersoldat im Kongo
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780 deutsche Soldaten haben im Rahmen der EU-Mission EUFOR vor den

Ablaufs der Wahlen hatten die Verein-
ten Nationen im Dezember 2005 die
EU gebeten, die im Kongo stationierte
UN-Peacekeeping-Mission MONUC mit
europdischen militarischen Kraften fur den
Zeitraum der Wahlen zu unterstltzen. Mit
Resolution 1671 vom 25. April 2006 er-
teilte der UN-Sicherheitsrat der geplanten
EU-Operation im Kongo einstimmig ein
Mandat. Die auch auf ausdrickliche Ein-
ladung der kongolesischen Regierung ent-
sandte EU-Truppe EUFOR RD Congo hat-
te vor allem das politische Ziel, die Wahl-
verlierer davon zu Uberzeugen, dass eine
Nichtakzeptanz des Wahlerwillens von der
internationalen Gemeinschaft nicht ge-

Wahlen im Kongo im Juli und Oktober 2006 die Sicherheitslage iberwacht.

duldet werden wiirde. Da bei den Wahl-
en Ende Juli kein Kandidat die absolute
Mehrheit erreicht hatte, musste fir Okto-
ber 2006 eine Stichwahl angesetzt wer-
den. Die Entsendung der EU-Streitkrafte
in die Demokratische Republik Kongo mit
Mandat des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen stellte einen bedeutsamen Ein-
satz im Rahmen der Europdischen Sicher-
heitsstrategie (P19) dar, denn die EU er-
fullte damit die Forderung, die darin an-
gefihrten Sicherheitsrisiken — regionale
Konflikte, Scheitern von Staaten und or-
ganisierte Kriminalitdt — zu bekampfen.
Nach den fair durchgefthrten und weit-
gehend friedlich verlaufenen Wahlen im

Kriege und bewaffnete Konflikte 2010

Quelle: AKUF, Arbeitsgemeinschafr K_rieq,sursa.cilenforschung, Universitdt Hamburg
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Oktober 2006 bestand in der Demokra-
tischen Republik Kongo die Hoffnung auf
politische Stabilitat, einen dauerhaften in-
nerstaatlichen Frieden und die nachhal-
tige Entwicklung des Landes (P31). Zur
Aussdhnung des von Burgerkriegen zer-
rutteten Landes soll auch die Verfolgung
von Straftatern, die sich schwerster Men-
schenrechtsverletzungen  schuldig  ge-
macht haben, durch den Internationalen
Strafgerichtshof beitragen (P34—-P39).

Ein Jahr nach den Wahlen ist der Zu-
stand in der Demokratischen Republik
Kongo jedoch alles andere als verhei-
Bungsvoll (P32).

Kriege und bewaffnete Konflikte 2010 (Klammer: Beginn)

Asien

I(ndien): Assam (1990), Kaschmir (1990), Manipur (2003), Naxaliten
1997

Myanmar: Karen, Shan u. a. Minderheiten (1948)
Pakistan: Belutschistan (2005), Taliban (2007)
Philippinen: NPA (1970), Mindanao (1970)
Thailand: Stidthailand (2004)

Vorderer und Mittlerer Orient

Afghanistan (1978)

Algerien (1992)

Irak (1998)

Iran: Kurden (2005)

Israel: Palastina (2000)

Jemen: Al-Shabaab al-Moumin (2004), Al-Quaida (2010)
Russland: Tschetschenien (1999)

Tadschikistan (2010)

Tiirkei: Kurden (2004)

Afrika

Athiopien: Ogaden (2007)

Demokrat. Rep. Kongo: Ostkongo (2005)

Nigeria: Nigerdelta (2003)

Senegal: Casamance (1990)

Somalia (1998)

Sudan: Darfur (2003), Siidsudan (2010)

Tschad (2006)

Uganda: LRA (2009)

Zentrakafrikanische Republik (2006)
Lateinamerika

Kolumbien (1964)

Peru (2009)
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P22 Die neuen Kriege

Das entscheidend Neue an den neuen Krie-
gen ist das Zusammenkommen mehrerer Fak-
toren, die flr sich genommen oft gar nicht so
neu sind, die aber in ihrer Kombination zu einer
drastischen Veranderung nicht nur des Kriegs-
geschehens, sondern auch der Wahrnehmung
von Bedrohungen fuhren. Asymmetrie und die
Reaktion der Asymmetrierung sind nicht neu:
Wahrscheinlich ist kriegsgeschichtlich asymme-
trische Kriegfiihrung sehr viel 6fter anzutreffen
als symmetrische Kriege.

Auch das Auftreten substaatlicher bzw. semi-
privater Kriegsakteure ist nicht neu, sondern
in der Geschichte des Krieges immer wieder
anzutreffen. Die italienischen Condottieri des
15. und 16. Jahrhunderts sind die wohl be-
kanntesten Reprasentanten dessen in Europa,
und der DreiBigjahrige Krieg war ein Krieg,
in dem diese privatékonomischen Interessen
an der Fortfihrung des Krieges erheblichen
Einfluss erlangt hatten. Auch das dritte Merk-
mal der neuen Kriege, die Entmilitarisierung
der Gewaltorganisation und die Konzentration
auf nichtmilitarische Ziele bei Anwendung nicht-
militarischer Methoden ist ebenfalls nicht neu.

P24 Not und Elend in Somalia

Nach Angaben der Vereinten Nationen ist etwa
jeder flinfte der schatzungsweise knapp zehn
Millionen Einwohner [Somalias] auf Nahrungs-
mittelspenden und medizinische Hilfe aus dem
Ausland angewiesen. Nur drei von zehn Soma-
liern haben Zugang zu sauberem Trinkwasser.
Jedes vierte Kind stirbt vor seinem funften Ge-
burtstag. Nach einer katastrophalen Durreperi-
ode wurden unlangst Hunderttausende Soma-
lier von einer Flut heimgesucht. Immer wieder
werden Konvois und Schiffe mit Hilfsgttern an-
gegriffen.

Die Ruhe und rudimentare Ordnung, die in den
vergangenen Monaten in Mogadischu und je-
nen Orten des Sudens herrschte, welche die
,Union der Scharia-Gerichtshofe” kontrollierte,
hatten die meisten Somalier lange nicht ge-
kannt. Neben den Naturkatastrophen hatten
rivalisierende Kriegsherren verschiedener Clans
Schrecken verbreitet. Viele Milizen wurden
von Amerika unterstitzt. Washington sieht in
den , Scharia-Richtern” Terroristen mit Verbin-
dungen zu Al Qaida, die Somalia zur sicheren
Operationsbasis fur den internationalen Dschi-
had machen wollten; es finanzierte deshalb ihre
Gegner. ,Es stimmt”, schrieb der amerikanische
Botschafter in Kenia, William Bellamy, im Juni
in einem Zeitungsartikel, ,dass die Vereinigten
Staaten Gruppen aus allen Ecken Somalias und
aus allen Clans ermutigt haben, gegen die An-
wesenheit von Al Qaida und somalische Kamp-
fer vorzugehen, die diesen Terroristen Unter-
schlupf und Schutz gewdhren.” Der Anfuhrer
der ,Scharia-Richter”, Scheich Hassan Dahir
Aweys, steht in Amerika und bei den Vereinten
Nationen auf der Liste gesuchter Terroristen.

Quelle: A. Ross, Die Ordnung der Scharia-Richter. In: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 27. 12. 2006, S. 3
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Bereits die Assyrer, namentlich Tiglatpileser IIl.,
haben sich beim Aufbau und der Sicherung
ihres Reichs aller Methoden der Verbreitung des
Schreckens und der , ethnischen Sduberungen”
bedient. Neu war eher, dass es zeitweilig ge-
lungen ist, die Kriegftihrung von systematischer
Gewaltanwendung gegen die Zivilbevolkerung
und einer Politik systematischer ethnischer Ver-
treibung freizuhalten Diese Konzentration der
Gewalt auf das Militarische ist kennzeichnend
fir das Kriegsmodell, das sich in Europa unter
den Bedingungen des Westfdlischen Systems
entwickelt hat. Im 20. Jahrhundert ist jedoch
die Bindekraft dieses Systems erodiert. Die er-
sten groBen Bevolkerungsverschiebungen fan-
den am Anfang des 20. Jahrhunderts auf dem
Balkan und in Kleinasien statt.

Das entscheidend Neue an den neuen Kriegen
ist also das Zusammentreffen dieser drei Ent-
wicklungen bei einer gleichzeitigen drastischen
Abschwachung der Prage- und Orientierungs-
kraft des klassischen Kriegsmodells.

Quelle: H. Miinkler: Die neuen Kriege. In: S. Frech/P. I. Trummer
(Hg), Neue Kriege. Schwalbach/Ts. 2005, S. 24—25

P25 Lieber Scharia als Gewalt

Dennoch begriBen viele Somalier das strenge
Regime, denn es hat die Gewaltherrschaft der
Warlords gebrochen. Die Scharia, das wieder
eingeflhrte islamische Recht, sehen sie nicht als
gnadenloses mittelalterliches Justizsystem, son-
dern als Ordnungswesen, das nach den Jahren
der Anarchie Rechtssicherheit gewahrleistet.
Als unléngst ein Junge den Mérder seines Vater
offentlich erdolchte, herrschte groBe Genugtu-
ung im Volk.

Der Zuspruch fir die Bartigen hat also weniger
mit fanatischem Glaubenseifer zu tun. Er ist
vielmehr eine Folge des fortgesetzten inneren
Terrors und Elends. Aber das hat sich offenbar
noch nicht tberall herumgesprochen. Die Ame-
rikaner nehmen Somalia ausschlieBlich als Refu-
gium fur Al-Qaida-Terroristen wahr, nach dem
11. September 2001 erst recht. lhre Strategie
beschrankt sich auf ferngesteuerte Schurken-
jagd. Die Schmach bei der gescheiterten UN-
Friedensmission 1994 ist nicht vergessen, man
|asst lieber ,Ortskrafte” fur sich arbeiten, zu-
letzt die Kriegsflrsten der Achterallianz. Die
CIA soll bei der Grindung dieser kriminellen
Vereinigung sogar Pate gestanden und sie mit
Waffen und Geld versorgt haben. Am Ende hat
die Schutzenhilfe nur die Islamisten gestarkt.

Quelle: B. Grill, Hassans Traum von GroBsomalia. In: Die Zeit Nr.
32; August 2000, S. 8
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P23 Die ,kleinen” Kriege

Die neuen oder ,kleinen” Kriege der Ge-
genwart, wie sie genannt werden, gelten als
amorphe, schwer zu berechnende (und noch
schwerer steuerbare) Konflikte. Sie erinnerten
mehr an vormoderne Feldztige und Epochen,
etwa jene des 30-jdhrigen Krieges, als an die
bis vor kurzem vertraute Ordnung der Gewalt,
die sich im Gegen- und Miteinander der Staaten
seit dem 18. Jahrhundert herausgebildet habe.
Den Endpunkt dieser Entwicklung stellt die Fi-
gur des Warlord dar, dem in der gegenwartigen
Presse und Literatur groBe Aufmerksamkeit zu-
teil wird. Unter Anspielung auf eine bestimmte
Phase der Chinesischen Revolution, als in ei-
nigen Teilen des Riesenreiches lokale Kriegs-
fursten die Macht an sich rissen und zum ei-
genen Vorteil verwalteten, taucht der Begriff
heute vor allem in Bezug auf gewaltférmige
Auseinandersetzungen in Zonen Afrikas und
Asiens auf, in denen der Staat keinerlei Kon-
trolle mehr austbt. Warlords sind Kriegsherren,
die vom und deshalb fur den Krieg leben. Bei
ihnen sucht man vergeblich nach einem poli-
tischen Zweck der Gewaltaustibung, dient die-
se doch primar ihrer Existenzsicherung, sei es,
dass sie Bevolkerungsgruppen systematisch er-
und auspressen, von der widerrechtlichen An-
eignung internationaler Hilfsgelder leben oder
von der Kontrolle des Handels mit wertvollen,
oft illegalen Gutern, z. B. Rauschgift oder Edel-
steine.

Quelle: P.Waldmann, Terrorismus und Biirgerkrieg — Der Staat in
Bedrangnis. Miinchen 2003, S. 9

P26 Globalisierung der Gewalt

Dort, wo durch Burgerkrieg oder Zerfall staatli-
cher Strukturen das staatliche Gewaltmonopol
immer geringere oder keinerlei Geltung mehr
besitzt, etablieren sich Kriegsokonomien und
Gewaltmarkte. Die klassischen Beispiele fur
Kriegsokonomien sind der Libanon der 80er
Jahre, der heutige Sudan, Angola, Rest-Soma-
lia und Liberia. Eine Allianz politischer und wirt-
schaftlicher Unternehmer verhindert in diesen
Fallen die Beendigung kriegerischer Gewalt:
Rebellen- und Militarfihrer, deren privilegierte
Position und Einkommen direkt vom Fortgang
des Krieges abhangen; Handler, die von Waf-
fenhandel und dem Schmuggel von Konsum-
gutern leben; Minenbesitzer und Holzhandler,
die in den Wirren des Krieges eine exzessivere
Ausbeutung von Ressourcen als in Friedenszei-
ten betreiben kénnen; Sicherheitsfirmen, die die
Nachfrage von Unternehmern, NRO und inter-
nationalen Organisationen nach Schutz vor den
Auswirkungen des Krieges befriedigen; Solda-
ten und Rebellen, denen der Besitz von Waf-
fen Raub und Schutzgelderpressung, die Plin-
derung von Ressourcen und die Inbesitznahme
international geleisteter Nothilfe ermdglichen.
Die Unterschiede zwischen staatlichen und pri-
vaten Gewaltakteuren verwischen sich dabei.

Quelle: St. Mair, Die Globalisierung privater Gewalt. In: SWP-
Studie S 10 2002, S. 34
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P27 Der Traum von GroB-Somalia

Am Horn von Afrika haben Islamisten die Macht
erobert. Doch sie wollen keinen Gottesstaat,
sondern ein weltliches Reich

Die Verktndigungen von Scheich Hassan sind
unmissverstandlich. Er will Somalia in einen
Gottesstaat verwandeln. Er predigt den Dschi-
had gegen die Athiopier und alle Ungléubigen,
die sich in die inneren Angelegenheiten sei-
nes Landes einmischen wollen. Aber wer sei-
ne Brandreden genauer seziert, wird schnell
feststellen, dass sein Hauptziel die Wiederher-
stellung des alten GroBsomalia ist, das einst
auf den ReiBbrettern der Kolonialherren in

P28 Somalia
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P30 Keine Entwicklung unter
Gewalt

Nachhaltige sozio6konomische Entwicklung
kann innerhalb von Gewaltmarkten nicht statt-
finden, die sich fest im Griff von Kriegsherren,
von organisierter Kriminalitat, von Rebellen-
oder Terrorbewegungen befinden. Solange Ge-
waltakteure die Chance haben, sich — ohne das
Risiko, zur Rechenschaft gezogen zu werden
— der Frlchte wirtschaftlicher Anstrengungen
zu bemachtigen und soziale Modernisierung zu
manipulieren, ist der Erfolg klassischer Entwick-
lungszusammenarbeit in Frage gestellt. Die Er-
fahrungen in Afghanistan, Somalia, Stidsudan
und weiten Teilen des Kongo zeigen, dass sich
nach dem Zusammenbruch des staatlichen Ge-
waltmonopols zwar ein fragiles Kraftegleichge-
wicht zwischen den Gewaltakteuren herstellen
ldsst und Gewaltunternehmer in diesem Kon-
text erhebliche wirtschaftliche Gewinne erzie-
len kénnen, dass aber fiir die breite Masse der
Bevolkerung jegliche signifikante wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung unerreichbar ist.
Die Wiederherstellung des Gewaltmonopols
ist die Conditio sine qua non nachhaltiger Ent-
wicklung in kollabierten Staaten oder Teilrdu-
men, die staatlicher Kontrolle entzogen sind.
Staatliches Gewaltmonopol allein genilgt je-
doch nicht. Seine Wahrnehmung muss von der
Bevolkerung auch als halbwegs legitim erach-
tet und in eine breit akzeptierte Rechtsordnung
eingebettet werden.

Quelle: St. Mair, Die Globalisierung privater Gewalt. In: SWP-Stu-
die S 10, April 2002, S. 56
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funf Teile zerschnitten wurde. Nach der Unab-
hangigkeit fanden sich zahlreiche Somalier auf
den Staatsgebieten von Kenia, Athiopien und
Dschibuti wieder. Ihre Territorien wollen radi-
kale Nationalisten aller Couleur zurtickerobern,
das war schon unter Siad Barre so, der 1976 ei-
nen Krieg vom Zaun brach und ins athiopische
Ogaden einmarschierte, wo angeblich jeder
finfte Somalier lebt. Scheich Hassan kennt die
Wastenregion, die wie ein riesiger Dorn in die
Republik Somalia zackt, sehr genau; er war
beim Uberfall als junger Oberst dabei — und er-
lebte eine demitigende Niederlage. Nun halt er
offenbar die Stunde fur gekommen, um dieses
unvollendete Abenteuer noch einmal zu wa-
gen.

Aber jenseits der Grenze steht die starkste Mi-
litarmacht Afrikas: Athiopien. Ihre Sicherheitsin-
teressen sind legitim, die jingere Geschichte

P29 Grausamkeiten im Kongo

Dzra Dzdha hat nicht einmal geschrieen, als ihr
der Arzt den mit Eiter verklebten Verband von
der Wunde riss. Sie lag nur da in diesem schmut-
zigen Klinikbett und hat geréchelt. Manner hat-
ten ihr den linken Arm abgehackt, dann zwei
Finger an der rechten Hand. Mit der Machete
schlugen sie ihr auf die Schadeldecke. Der sechs
Monate alte Fotus, den sie hei dem Angriff auf
ihr Dorf noch im Leibe trug, starb, und ob Dzra
Dzdha heute noch lebt, ist ungewiss.

Dzra Dzdha hatte das Pech, 1978 im Kongo
zur Welt gekommen zu sein — in einem Ge-
biet, das Ituri heiBt und reich ist an Diamanten,
Gold, Edelhélzern und seltenen Mineralien. Und
da es in dieser Region keine staatliche Ordnung
mehr gibt, da dort Dutzende Milizen und aus-
léndische Armeen ungestort um diese Reich-
timer kampfen, droht jetzt [2003] eine erneu-
te Kriegsrunde. Hinweise auf enorme Erdélvor-
kommen in Ituri befeuern den Konflikt zusatz-
lich. Allein rund um den Albertsee sollen rund
eine Milliarde Barrel lagern.

Die vor kurzem erst abgezogenen Plinderungs-
armeen aus den Nachbarldndern Uganda und
Ruanda sind schon wieder zurlick oder berei-
ten — mit gegenseitigen Kriegsdrohungen —ihre
Ruckkehr vor.

Und seit einiger Zeit gibt es Berichte, dass es
in Ituri zu unvorstellbaren Graueltaten kommt.
50000 Menschen sollen nach Informationen
von Amnesty International [im Frihjahr 2003]
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mahnt zu Vorsicht. Dartber hinaus aber strebt
das autoritare Regime in Addis Abeba die He-
gemonie am Horn von Afrika an und verschlei-
ert diese Absicht, indem es sich als christlicher
Vorkampfer geriert, der stellvertretend fiir den
Westen gegen die Islamisten kampft. Staats-
chef Meles Zenawi genieBt die vorbehaltlose
Unterstlitzung Washingtons, wahrend die
somalischen Gotteskrieger von Athiopiens Erz-
feind Eritrea alimentiert werden. 2003 erzahl-
te der Gouverneur von Baidoa im Gesprach
mit der ZEIT recht freimltig von den engen Ver-
bindungen zu den athiopischen Nachbarn. Sie
halfen, in seiner Stadt die Ubergangsregierung
zu installieren, um einen Briickenkopf des Isla-
mismus in Afrika zu verhindern.

Quelle: B. Grill, Hassans Traum von GroBsomalia. In: Die Zeit Nr.
32; August 2000, S. 8

gestorben sein. (...) Im Nordosten des Kongos
herrschen ,auBer Kontrolle geratene Irre”,
sagte UN-Sprecherin Patricia Tome. Neben Kan-
nibalismus gebe es Massenvergewaltigungen,
Morde und systematische ethnische Vertrei-
bungen.

Trotz der massiven Gewalt interessiert sich fast
kein Mensch im Rest der Welt fir diesen Krieg.
Zwischen zwei und drei Millionen Kongolesen
sind seit August 1998 gestorben. (...)

Der Prasident im Kongo, Joseph Kabila, beklag-
te sich einmal in einem Gesprach mit der Sud-
deutschen Zeitung Uber die Scheinheiligkeit der
Weltgemeinschaft, und es féllt schwer, seine
Argumente zu widerlegen. Die Vereinten Na-
tionen, sagte Kabila, griffen militdrisch ein, als
der Irak Kuwait besetzte, und in Europa kam
es zum moralisch gerechtfertigten Angriff der
Nato gegen das serbische Regime im Kosovo.
Auch in Osttimor wurde interveniert, nur in Afri-
ka geschehe nichts. Niemand habe im August
1998 reagiert, als sein Land die UN um Hilfe
rief. SchlieBlich war der Kongo gerade durch
Angriffe von Uganda und Ruanda aus zur Half-
te erobert worden. Doch unternommen wurde
nichts, ebenso wenig wie 1994, als in Ruanda
der schnellste Volkermord des 20. Jahrhunderts
stattfand. In nur 100 Tagen wurden 800.000
Menschen abgeschlachtet — die UN zogen zu
Beginn des Gemetzels ihre Truppen ab.

Quelle: M. Bitala, Die ausgeblendeten Buschkrieger. In: Stiddeut-
sche Zeitung vom 2. 4. 2003

" Islamistische Kémpfer in Mogadischu.
Aufnahme: 15. 6. 2006

03.01.2012  15:32:52 ‘ ‘



Bl $  aEEE

Politik

P31 Freie Wahlen: eine Chance fiir den Kongo

Eine historische Chance flr Frieden, Stabili-
tat und Entwicklung in der Region der GroBen
Seen in Afrika nannte Louis Michel, EU-Kom-
missar fur Entwicklung und humanitare Hilfe,
vor dem UNO-Sicherheitsrat das Wahljahr 2006
in der DR Kongo. 25 Millionen kongolesische
Wabhlerinnen und Wahler wurden im Herbst
vergangenen Jahres in einem Staatsgebiet von
der GroBe Westeuropas registriert. Im Dezem-
ber 2005 nahmen sie mit 80 Prozent Ja-Stim-
men und einer Beteiligung von 60 Prozent die
neue Verfassung des Kongo an und bekunde-
ten so ihren politischen Willen zur Demokra-
tie. Diese Verfassung trat am 18. Februar 2006
nach der feierlichen Proklamation durch Prési-
dent Joseph Kabila in Kraft.

Am 18. Juni sind die kongolesischen Wahler
von der amtierenden Interimsregierung aus
Warlords und Vertretern der Zivilgesellschaft zur
Direktwahl des zukunftigen Staatsprasidenten
aufgerufen... Der Wahlkampf wird zeigen, ob
die Parteien, die sich aus den ehemaligen Rebel-
lenarmeen mit ihrem Hunger nach militarischer
und wirtschaftlicher Macht gebildet haben, zu
politisch agierenden, zivilen Reprasentanten ei-
ner geeinten Staatsmacht geworden sind... Alle
groBBen Parteien, auch die aus zivilgesellschaft-
lichen Wurzeln entstandenen, haben eine regi-
onale, durch ethnische Zugehérigkeit zu Clans
und Stammen gebundene Machtbasis. Alle un-

P33 Rohstoffreicher Kongo

terhalten bewaffnete Milizen, gebildet aus ihrer
Anhangerschaft, die so genannten ,militants
des partis politiques”.

Die ,Hot Spots” dieser Wahlen werden in den
ressourcenreichen ostkongolesischen  Krisen-
gebieten um Ituri, in den Provinzen Kivu und
Katanga liegen, wo der Konflikt weiterhin vi-
rulent ist. Dort bilden sich neue bewaffnete
Rebellengruppen, die wieder ethnische Span-
nungen schiren und deren Kampftaktik Zige
eines Volkermords aufweist...

Die Menschen im Kongo hoffen auf einen fried-
lichen Machtwechsel und auf eine Regierungs-
bildung ohne Gewaltakte und ohne erneute
regionale und ethnische Konflikte... Die neue
Regierung wird vor groBen Herausforderungen
stehen. Das Land ist nach neun Konfliktjahren
von Waffen Uberschwemmt. Kriegsherren al-
ler Konfliktparteien lieBen sich mit gefalschten,
berhéhten Soldlisten in der Ubergangsperiode
bestechen und verhalten sich bislang relativ ru-
hig. Doch die Sorge um den Frieden nach den
Wahlen wachst. Von den neuen Machtverhdlt-
nissen enttduschte Warlords kénnten ihre ehe-
maligen Kampfer, deren Zahl auf rund eine vier-
tel Million geschétzt wird, wieder zu den Waf-
fen rufen.

Quelle: Andra J. Riethmiiller, Die Wahl als Chance. In: amnesty
journal April 2006
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P32 Ein Land zerstort sich selbst

Ein Jahr nach der Wahl hat Prasident Kabila
samtliches Vertrauen verspielt. Die UN ist tief
besorgt, denn die kongolesische Demokratie
erstickt in Gewalt, Korruption und drohenden
militarischen Konflikten.

Die gute Nachricht zuerst: Auf einigen StraBen-
abschnitten Kinshasas gehen seit vergangener
Woche abends die Laternen an. Amerikanische
Hilfsgelder haben es mdglich gemacht. Dem-
nachst sollen alle Hauptverkehrsstrassen bei
Einbruch der Dunkelheit erleuchtet sein.

Damit durfte sich allerdings die Aufzahlung je-
ner Orte schon erschopft haben, an denen das
Leben seit dem 30. Juli 2006 ein helleres ge-
worden ist. Vor einem Jahr nahmen die Kongo-
lesen zum ersten Mal nach 40 Jahren an halb-
wegs freien Wahlen teil und stieBen abends in
den Kneipen auf eine Zukunft an, die eigentlich
nur besser werden konnte. Niemand erwartete
Wunder. Doch zwolf Monate nach der ,Jahr-
hundertwahl” und sieben Monate nach Amts-
einflihrung von Prasident Joseph Kabila ist auch
der letzte Rest von Aufbruchstimmung ver-
pufft.

Kabila ist in der Hauptstadt verhasster denn je.
Er hat auch in seiner Hochburg, den 6stlichen
Provinzen, sémtliche Vorschusslorbeeren ver-
spielt. Die Regierung des alterschwachen Pre-
mierministers Antoine Gizenga ist mit einem
Mammutkabinett von 60 Ministern faktisch
arbeitsunfahig. Aufenthalte in kongolesischen
Krankenhausern und Gefangnissen sind wei-
terhin lebensgefahrlich; fir Angehérige des
offentlichen Dienstes gilt, was ihre Bezahlung
betrifft, immer noch die Devise ,Debrouillez-
Vous”, was sinngemdB heiBt: ,Helft Euch ge-
falligst selbst.” Die geplante Reform und De-
zentralisierung der Provinzen, die den korrup-
ten Hauptstadtapparat entmachten soll, lasst
auf sich warten. Besonders dramatisch ist die
Lage im Osten des Landes, wo der fragile Friede
in einen neuen Krieg umzukippen droht.

Quelle: Andrea Bohm, Ein Land zerstort sich selbst. In: Die Zeit
Nr. 31/2007

1. Erarbeiten Sie die Faktoren, welche das ent-
scheidend Neue der neuen Kriege darstellen
(P22, P23).

2. Womit kann man die neuen oder , kleinen”
Kriege in historischer Perspektive vergleichen?
(P22, P23)

3. Beschreiben Sie die gegenwartige Situation
der Bevolkerung in Somalia (P24, P25).

4. Fuhren Sie Grinde an, weshalb Teile der
Bevolkerung Somalias ein Regime begrtiBten,
welches nach dem Recht der Scharia handelt
(P25).
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5. Erlautern Sie den Begriff , Kriegstkono-
mien” und stellen Sie ihn in einen gegenwar-
tigen politischen Kontext (P26).

6. Weshalb ist die Wiederherstellung des
staatlichen Gewaltmonopols eine Conditio
sine qua non fir nachhaltige Entwicklung in
kollabierten Staaten? (P29)

7. Stellen Sie die politische und humanitare
Situation im Kongo vor den Wahlen im Jahre
2006 dar (S. 73 ).

8. Erlautern Sie die Chancen, welche die freien
Wahlen im Kongo boten (P31).

9. Wie wird ein Jahr nach der Wahl diese bi-
lanziert? (P32)

10. Recherchieren Sie die Situation im Kongo
ein Jahr nach der Wahl auf der homepage der
Welthungerhilfe:
http://www.welthungerhilfe.de/themen.html
(Buchstaben K wahlen)
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Internationale Beziehungen und
Global Governance

Das traditionelle Verstandnis vom Regieren (Governance)
innerhalb nationalstaatlicher Grenzen wird gegenwartig
durch die Globalisierung in den Politikfeldern Wirtschaft, Finanzen,
Sicherheit, Kultur und Umwelt herausgefordert.

ngesichts mannigfacher grenziber-
Aschreitender Aktivitaten und daraus re-
sultierender Probleme ist die klassisch-na-
tionalstaatliche Form des Regierungshan-
delns nicht ldnger angemessen. Weltum-
spannende Finanztransaktionen, globales
Wirtschaftshandeln usw. lassen sich mit
nationaler Politik allein nicht regeln, sie er-
fordern globale Losungsmechanismen.
Aufweltpolitischer Ebene existiert jedoch
keine Weltregierung (Global Government),
die zur Lésung dieser globalen Probleme
legitimiert ware und sich ihrer in effektiver
Weise annehmen kénnte. Abgesehen da-
von wadre eine Weltregierung weder win-
schenswert noch derzeit realisierbar. Sie
wdre auch zu schwerféllig, um schnelle
Losungen auf den Weg zu bringen. Statt
dessen bilden die Vereinten Nationen ein
Forum fur die Entwicklung einer Weltord-
nungspolitik (Global Governance). Das
politische Konzept von Global Governance
besteht darin, Regeln zu schaffen, die fur
die Aktivitaten globaler Akteure einen Ord-
nungsrahmen bilden, der eine zukunftsfa-
hige nachhaltige, soziale, wirtschaftliche,
politische und 6kologische Entwicklung
der Menschheit gewahrleistet. Ziel ist die
Verrechtlichung der internationalen Bezie-
hungen flr ein normgeleitetes Verhalten
der verschiedenen globalen Akteure. Erste
Ansétze hierfur sind die Errichtung des In-
ternationalen Strafgerichtshofs (IStGH) zur
Verfolgung und Bestrafung der Urheber
schwerer  Menschenrechtsverletzungen,
die Weltklimakonvention, das Kyoto-Ab-
kommen und andere internationale Ver-
einbarungen.
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Verrechtlichung auf globaler Ebene:
der Internationale Strafgerichtshof

Die Idee zur Errichtung eines Internationa-
len Strafgerichtshofs wurde bereits unter
dem Eindruck der Tatigkeit der Internati-
onalen Militargerichtshofe von Nirnberg
und Tokio nach dem Zweiten Weltkrieg in
den Vereinten Nationen diskutiert. Diese
Vorstellungen konkretisierten sich jedoch
erst in der Folge der Einrichtung der bei-
den ad-hoc-Strafgerichtshofe fur das ehe-
malige Jugoslawien (1993) und fur Ruan-
da (1994) durch die Vereinten Nationen.
Das am 17. Juli 1998 in Rom von den Ver-
einten Nationen verabschiedete Statut
des Internationalen Strafgerichtshofs be-

Der Internationale Strafgerichtshof in Den Haag

schrankt dessen Gerichtsbarkeit auf vier
besonders schwere Verbrechen, welche
die internationale Gemeinschaft als Gan-
zes berthren: Volkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, Kriegsver-
brechen und das Verbrechen der Ag-
gression. Dabei ergdnzt der Internationa-
le Strafgerichtshof die innerstaatliche na-
tionale Gerichtsbarkeit, deren Vorrang im
Statut verankert ist. GemaB den Grund-
satzen der Komplementaritat und Subsidi-
aritat soll der Internationale Strafgerichts-
hof erst tatig werden, wenn sich nationale
Strafverfolgungsinstanzen als  unféhig
oder unwillig erweisen, die Ermittlungen
oder die Strafverfolgung durchzufiihren.

Im April 2002 hatten 60 Staaten ihre
Ratifikationsurkunde zur Schaffung des
Internationalen Strafgerichtshofs bei den
Vereinten Nationen hinterlegt — darunter
samtliche EU-Staaten —, so dass das Statut
zum 1. Juli 2002 in Kraft treten und der
Internationale Strafgerichtshof als stén-
dige Einrichtung mit Sitz in Den Haag ein-
gerichtet werden konnte. Im Marz 2003
wurden die ersten 18 Richter des Gerichts-
hofs vereidigt, und inzwischen haben 100
Staaten das Statut von Rom ratifiziert. Die
USA lehnen diese Einrichtung nach wie
vor ab (P35, P36, P38).

Im Marz 2006 wurde schlieBlich der ers-
te Angeklagte vor dem Internationalen
Strafgerichtshof vorgefuhrt. Es handelt
sich um Thomas Lubanga, Angehdriger
des Hema-Volkes und Fuhrer der ,Union
Kongolesischer Patrioten” sowie deren
Miliz im Ostkongo. Lubanga wird vorge-
worfen, eine der Hauptfiguren des Dauer-
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Thomas Lubanga, Fihrer der ,,Union Kongolesischer Patrioten”, als
Angeklagter vor dem Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag
am 20. Mérz 2006

krieges zwischen Hema und Lendu zu sein
(P39). Der Miliz der ,,Union Kongolesischer
Patrioten” werden Massaker an Lendu-Zi-
vilisten, Massenvergewaltigungen, das Nie-
derbrennen von Doérfern sowie die Rekru-
tierung von Kindersoldaten vorgeworfen.
Mit der Uberstellung Lubangas an den In-
ternationalen Strafgerichtshof wird eine
neue Etappe zur Verrechtlichung der in-
ternationalen Beziehungen auf weltpoli-
tischer Ebene eingeldutet (P37, P38).

Global Governance regional: Die

Afrikanische Union

Die BemUhungen um eine Ordnungspo-
litik Gber die nationalen Grenzen hinaus
fihrten auf dem europdischen Kontinent
seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs zu
einer stetigen Integration einer wachsen-
den Zahl européischer Staaten — heute sind
27 Staaten Mitglieder der Europdischen
Union. Ahnliche Anstrengungen zur ver-
besserten Kooperation auf regionaler Ebe-
ne wurden auf dem afrikanischen Konti-
nent seit der Dekolonialisierung zu Beginn
der 1960er Jahre unternommen. Die 1963
gegriindete panafrikanische Organisation
fur Afrikanische Einheit (OAU) ist im Jah-
re 2002 in die Afrikanische Union (AU)
Ubergegangen. lhr gehdren mittlerweile
alle Staaten des afrikanischen Kontinents
mit Ausnahme Marokkos an. Die instituti-
onelle Struktur der AU ist stark am Vorbild
der EU orientiert: Vergleichbar dem Euro-
paischen Rat bildet die Versammlung der
Staats- und Regierungschefs das oberste
Organ; das Pan-Afrikanische Parlament
soll nach einer Ubergangsphase volle le-
gislative Befugnisse erhalten und die AU-

‘ ‘ Politik_fertig.indd 18

Kommission ist bislang als Sekretariat kon-
zipiert (P42).

DarUber hinaus wurden Ende der
1990er Jahre zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen und politischen Entwicklung
des Kontinents von den Regierungen Sid-
afrikas, des Senegals, Algeriens und Nige-
rias Kooperations-Initiativen gestartet, die
Ende 2001 in die Grindung der Neuen
Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung
(NEPAD) mUndeten (P43). Inzwischen ist
die NEPAD zum Entwicklungsprogramm
der AU erklart worden. NEPAD zeich-
net sich insbesondere durch eine auch
selbstkritische Bestandsaufnahme bishe-
riger Entwicklungsanstrengungen sowie

durch ein klares Bekenntnis zu demo-
kratischen Prinzipien, Menschenrechten,
Good Governance und marktwirtschaft-
lichen Strukturen aus. Die Impulse fur die
politische und wirtschaftliche Gesundung
des afrikanischen Kontinents mussen laut
NEPAD aus Afrika selbst kommen, wenn-
gleich der Kontinent auch auf eine neue
Partnerschaft mit den entwickelten Staa-
ten angewiesen ist. Zur Einhaltung der
von NEPAD auferlegten Selbstverpflich-
tungen zu verantwortlichem Regierungs-
handeln wurde ein neues Instrument
geschaffen, der African Peer Review
Mechanism (APRM). Mit der Unterzeich-
nung des APRM-Protokolls verpflichten
sich inzwischen 26 afrikanische Staaten
zur gegenseitigen Uberpriifung der durch
die NEPAD festgelegten Kriterien (u. a.
von Good Governance). Die Reformpro-
jekte im Rahmen NEPAD-Initiative werden
von Deutschland tatkraftig unterstitzt.

Der Darfur-Konflikt im Sudan
— eme Herausforderung an Global
Governance

Wahrend fur die ehemalige OAU ange-
sichts der kolonialen Erfahrungen des afri-
kanischen Kontinents die territoriale Inte-
gritat sowie die Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten der Staaten als
Grundprinzipien galten, wurde von der
neuen AU das Souveranitatsprinzip erheb-
lich relativiert — in ihrer Grindungsakte ist
ein Recht auf militarische Intervention aus

Ein Lager fdr Fltchtlinge aus Darfur

79

03.01.2012  15:33:04 ‘ ‘



Bl $  aEEE

humanitdaren Grinden festgeschrieben.
Der Wille, im Bereich der AuB3en- und Si-
cherheitspolitik militarisch zu kooperieren,
wird bei der Friedensmission der Afri-
kanischen Union im Sudan (African Uni-
on Mission in Sudan, AMIS) — groBtenteils
finanziert durch westliche Geldgeber, ins-
besondere die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten, die USA und Kanada — deutlich.

Der Darfur-Konflikt im Westen des Su-
dans zwischen traditionell sesshaften afri-
kanischen Stammen und arabischstam-
migen Nomaden (unterstitzt von der Re-
gierung in Khartum) um knappe Ressour-
cen eskalierte im Jahre 2003 und forderte
inzwischen nach Schatzungen von Hilfs-
organisationen etwa 300000 Opfer, rund
zwei Millionen Menschen befinden sich
auf der Flucht in die Nachbarlander (P46).
AMIS soll den im Jahre 2004 zwischen
den  Konfliktparteien  ausgehandelten
Waffenstillstand tberwachen, doch sind
die knapp 8000 Soldaten der AU offen-
kundig auBerstande, die Zivilbevolkerung
ausreichend zu schitzen und die Region
zu stabilisieren. Deshalb haben sich die AU
und die UNO auf der Darfur-Konferenz
im Juli 2006 in Brissel auf eine Uberfiih-
rung von AMIS in eine UN-gefiihrte Missi-

P34 Der IStGH

Interview der Siiddeutschen Zeitung mit dem vorma-
ligen Leiter des Volkerrechtsreferats im Auswartigen
Amt, Hans-Peter Kaul. Kaul ist heute Richter beim IStGH.

SZ: Die Bundesregierung hat sich besonders
stark gemacht fur das Gericht. Warum?

Kaul: Deutschland hat nach dem NS-Regime
selbst die Erfahrung gemacht, wie notwendig
es ist, Verbrechen gerichtlich aufzuarbeiten.
Das ist sicher ein wichtiges Motiv. Zudem gab
es einen klaren Auftrag. Alle Parteien im Bun-
destag haben die Schaffung des Strafgerichts-
hofs unterstiitzt. Dabei ging es uns darum, ein
effektives, unabhangiges und daher glaubwir-
diges Gericht zu schaffen.

SZ: Die US-Regierung lehnt das Tribunal ab. Sie
beflrchtet, es konnte, etwa von ,Schurken-
staaten”, zu Propagandazwecken missbraucht
werden. Zu Recht?

Kaul: Es stimmt, dass Washington das Vorha-
ben derzeit ablehnt. Das ist um so bedauer-
licher, wenn man bedenkt, wie sehr die Herr-
schaft des Rechts und der Kampf gegen das Un-
recht amerikanischen Traditionen entsprechen.
Denken Sie nur an die Nurnberger Prozesse. Die
amerikanischen Sorgen sind zudem unbegriin-
det. Das Statut des Gerichts ist voller Schutz-
mechanismen. Dazu gehort, dass die Strafver-
folgung durch nationale Gerichte Vorrang hat.
Staaten, die ihre Verpflichtung zur Verfolgung
schwerster Verbrechen ernst nehmen, haben
also Uberhaupt nichts zu beftrchten.

Quelle: Stiddeutsche Zeitung, 10. April 2002
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on geeinigt. Die sudanesische Regierung
hat der UN-Mission allerdings lange nicht
zugestimmt (P45). Sie furchtete eine UN-
gefthrte Militdrmission in Darfur als ver-
langerten Arm des Internationalen Straf-
gerichtshofs. Der IStGH ermittelt seit 2005
wegen maoglicher Verbrechen gegen die
Menschlichkeit in der Krisenregion Darfur,
und von diesen Ermittlungen sind auch su-
danesische Regierungsmitglieder betrof-

P35 USA gegen IStGH

Gewiss haben Menschenrechtsverletzungen,
Kriegsverbrechen, Vélkermord und Folter dem
modernen Zeitalter derart Schande bereitet,
und dies an so vielen verschiedenen Orten, dass
das Bestreben, hier rechtliche Normen einzu-
schalten, um solche Ubergriffe zu verhindern
oder zu bestrafen, den Flrsprechern zur Ehre
gereicht. Die Gefahr besteht darin, dass dieses
Konzept zu weit getrieben wird und an die Stel-
le der Tyrannei von Regierungen die von Rich-
tern tritt; in der Geschichte hat die Diktatur der
Rechtschaffenen oft zu Inquisition und sogar zu
Hexenjagden gefuhrt...

Kann zum Beispiel jeder Fuhrer der Vereinigten
Staaten oder anderer Lander vor internationale
Tribunale gezerrt werden, die fir andere Zwe-
cke eingerichtet wurden? Dies ist genau das,
was Amnesty International nahe legt, wenn
es, wie im Sommer 1999, die ,Beschwerde”
einer Gruppe europdischer und kanadischer
Rechtsprofessoren ... unterstitzte, die den Vor-
wurf erhoben, dass wahrend der NATO-Kampa-
gne im Kosovo Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit begangen worden seien... Die meisten
Amerikaner wdren wohl erstaunt zu erfahren,
dass das Jugoslawien-Tribunal, auf amerika-
nische Veranlassung im Jahr 1993 ins Leben
gerufen, um sich der Balkan-Kriegsverbrecher
anzunehmen, sich das Recht anmaBt, gegen
Amerikas politische und militarische Fuhrer Er-
mittlungen wegen angeblichen kriminellen Ver-

haltens einzuleiten.
Quelle: H. Kissinger: Die Herausforderung Amerikas. Weltpolitik
im 21. Jahrhundert, Miinchen/Berlin 2002, S. 353/362

E 222 ==n I

fen. Erst am 12. Juni 2007 hat die suda-
nesische Regierung der Intervention einer
Friedenstruppe zugestimmt (P47).

Der Darfur-Konflikt verdeutlicht exem-
plarisch die politischen Bemihungen um
Global Governance durch die Weltorgani-
sationen UNO und den IStGH wie durch
die supranationalen regionalen Organisa-
tionen EU und AU.

Soldaten der Afrikanischen Union (AU) in Darfur.
Die 7700 Mann starke Truppe der African Union
Mission in Sudan (AMIS) Gberwacht die Einhaltung
des 2004 vereinbarten Waffenstillstands und des
2006 geschlossenen Friedensabkommens in der
Region (P47).

P36 Diktatur der Justiz?

Es sind ideologische, historische, psychologische
und strategische Griinde, die die Haltung der
Amerikaner bestimmen. An erster Stelle steht
sicherlich die Furcht vor einem Verlust an Sou-
veranitat. Im amerikanischen Selbstverstandnis
spielen dem Staat Ubergeordnete Machtstruk-
turen nur eine geringe Rolle. So werden bei-
spielsweise die Vereinten Nationen nicht als
Forum der Auseinandersetzung Uber globale
Probleme angesehen, sondern als ein Instru-
ment, mit dem andere Staaten und Burokraten
Einfluss auf die amerikanische Politik nehmen
wollen. So wird auch der Internationale Straf-
gerichtshof als eine Gefahr dargestellt, als Dik-
tatur der Justiz Uber die legitimen Machtstruk-
turen in einem von gewahlten Politikern regier-
ten Land.

Der Mythos vom , auserwahlten Land”, das sich
von der Alten Welt losgel6st hat, um unabhan-
gig und frei zu sein, spielt sicherlich auch eine
gewichtige Rolle in der amerikanischen Selbst-
einschatzung. Die USA sind der Uberzeugung,
sich selbst die besten Gesetze geschaffen zu ha-
ben und unterwerfen sich nur héchst ungern
internationalen Vereinbarungen.

Quelle: A. PapenfuB, Herrschaft des Rechts oder Recht des Star-
keren? Kontroverse um den Internationalen Strafgerichtshof. In:
Internationale Politik, 8/2002, S. 36 f.
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P37 Gegen Volkermord

Nun werden wir Zeugen, wie eine neue Ara des
internationalen Rechts beginnt. Das Inkrafttre-
ten des Statuts von Rom macht die weltweite
Entschlossenheit deutlich, diejenigen der Ge-
rechtigkeit zuzuftihren, welche die schlimmsten
Verbrechen begehen. Diese Entschlossenheit
haben die Opfer — und die Tater — bei Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen verdient. Wir haben uns
fir die Schaffung des Weltgerichts eingesetzt,
weil es mit den Prinzipien der Gerechtigkeit
und der Menschenrechte, die wir schatzen, vol-
lig Gbereinstimmt und sie noch unterstitzt. Wir
mussen dafiir sorgen, dass solche Verbrechen
kiinftig weniger wahrscheinlich werden, indem
wir eine feste Erwartung schaffen, dass sich die
Herrschaft des Rechts durchsetzen wird. Wir
missen die Ara der Straflosigkeit beenden, in
der, allzu oft, die Opfer vergessen werden und
die Tater ungestraft davonkommen.

Quelle: Javier Solana, Entschlossen gegen den Volkermord. In:
Stiddeutsche Zeitung vom 2. Juli 2002
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P38 Ein Anfang

Die Vereinigten Staaten, China und Russland
haben den Rémer Vertrag [zur Errichtung des
IStGH] nicht ratifiziert. Staaten und Regie-
rungen, die es gewohnt sind, ihre Interessen
auch mit kriegerischer Macht durchzusetzen,
sind offenbar wenig gewillt, sich in ihrer Hand-
lungsfreiheit einschranken zu lassen. Das Recht
der Stdrkeren wird demnach durch das Interna-
tionale Strafgericht nicht von heute auf morgen
ausgeschaltet. Auch Indien und fast alle mus-
limischen Staaten stehen abseits. Das Interna-
tionale Strafgericht wird westliches Rechts-
verstandnis nicht automatisch als weltweiten
Standard durchsetzen kénnen, zumal wenn die
westliche Fihrungsmacht nicht mitzieht. Trotz-
dem: Ein Anfang ist gemacht. Das Internatio-
nale Strafgericht existiert und wird Recht spre-
chen, da, wo es juristisch nétig und politisch
maoglich ist.

Quelle: Internationales Recht und Macht. In: Neue Ziircher Zei-
tung vom 12. April 2002

P40 Die Grenzen der African Mission im Sudan

Wiederholt wurde die AMIS in der Vergan-
genheit als unzuldnglich kritisiert. SchlieBlich ist
es ihr bis heute nicht gelungen, fur Sicherheit
und Stabilitat in der westsudanesischen Darfur-
Region zu sorgen. Alle Hoffnungen ruhen der-
zeit auf den Beschlissen der AU vom Mérz und
der Vereinten Nationen (VN) vom Mai 2006, die
AMIS in eine VN-Friedensmission Uberzuleiten.
Unklar ist noch immer, wann und wie eine sol-
che Uberleitung stattfinden soll Ein fester Fahr-
plan existiert bislang nicht. Nachdem sich die
AU auf ihrem Gipfeltreffen in Banjul Anfang Juli
2006 — vorerst inoffiziell - bereit erklart hat, das
AMIS-Mandat erneut bis Ende Dezember 2006
zu verlangern, ist mit einer VN-Friedensmission
friihestens im Januar 2007 zu rechnen.
Hauptursache fur diese Verzogerung ist die
Weigerung der sudanesischen Regierung, ei-
ner umfangreicheren und robusten VN-Mission
zuzustimmen, obwohl mit dem Abschluss des
Darfur-Friedensabkommens (DFA) im Mai 2006
eine wesentliche Bedingung Khartums langst
erfullt ist. Eine Resolution des Sicherheitsrats,
die sich Uber den Widerstand der sudanesischen
Regierung hinwegsetzt, ist unwahrscheinlich,
da Russland und China ihre Zustimmung stets
von einem positiven Votum Khartums abhan-
gig gemacht haben.Ob man von Khartum tber-
haupt noch eine Zustimmung erwarten darf,
hangt nicht allein von der konkreten Ausgestal-
tung des VN-Mandats ab — das Regime firch-
tet die VN-Mission als verlangerten Arm des
Internationalen Strafgerichtshofes (IStGH), der
auch gegen Regierungsmitglieder ermittelt —,
sondern vor allem vom Fortbestand des duBerst
fragilen Friedensabkommens.

Probleme der AMIS

Trotz der sukzessiven Aufstockung von anfangs
rund 400 auf heute 7700 Mann konnte die AU-
Mission nur zeit- und teilweise die Gewalteska-
lation hemmen und die Zahl der Ubergriffe auf
die Bevdlkerung verringern.

Der AMIS fehlt es vor allem deshalb an Durch-
setzungskraft, weil sie nicht mit einem ausrei-
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chend robusten Mandat und einem prazisen
militdrischen Einsatzregelwerk ausgestattet ist,
die es ihr erlauben wurden, die Zivilbevolkerung
auch unter Anwendung von Waffengewalt zu
schiitzen. Dieser Mangel ist vor allem darauf
zurtickzuftihren, dass die AU-Mitgliedstaaten
zwar auf dem Papier, aber kaum in der Praxis
bereit sind, eine Intervention der AU gegen den
Willen eines Mitgliedstaates oder aber auch nur
dessen o&ffentliche Verurteilung mitzutragen.
Angesichts eigener Demokratie- und Stabili-
tatsdefizite flrchten sie, dass sich der Friedens-
und Sicherheitsrat der AU allzu weitgehend
emanzipierte, wenn er ein , Exempel Darfur”
statuierte. Speziell fur das AMIS-Mandat heiBt
dies, dass dessen Reichweite bislang von der
Zustimmung Khartums abhing und das Man-
dat schwach bleiben musste, weil Khartum eine
Einmischung von auBen prinzipiell ablehnt.

Abgesehen von den komplexen politischen Pro-
blemen ist die AU heute mangels Ressourcen
nicht in der Lage, eine gréBere Region Uber ei-
nen langeren Zeitraum zu stabilisieren. Langst
sind die truppenstellenden Staaten, vor allem
aber die noch jungen Krisenmanagementstruk-
turen der AU an ihrer Leistungsgrenze ange-
langt. Etwas Entspannung brachte die erste
Geberkonferenz im Mai 2005 in Addis Abeba.
Die Kosten der AU-Mission wurden zunachst
bis September 2005 gedeckt. In der Folgezeit
erhéhte vor allem die EU ihre Finanzzuwen-
dungen stetig und trug damit wesentlich dazu
bei, dass die AMIS bis zur Geberkonferenz im
Juli 2006 fortbestehen konnte. Die sukzessive
Aufstockung des AMIS-Personals realisierten
die Européder und die Nato durch Truppen-Luft-
transporte. Zusatzlich schnirte die EU ein zivil-
militdrisches Unterstitzungspaket und stellte
in diesem Rahmen unter anderem Militér- und
Polizei-Berater und -Ausbilder, Fahrzeuge und
Kommunikations-Technik bereit. Die VN unter-
stutzte die Koordination der AMIS durch eige-

ne Berater.
Quelle: S. Wadle, Die African Mission in Sudan. In: SWP-Aktuell
39 8/2006, S. 1-3
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P39 Der Néachste bitte

Milosevic ist tot, doch das internationale Straf-
recht lebt. In Den Haag sorgen gleich zwei Ge-
richtshofe fur Gerechtigkeit...

Es ist ein historischer Moment, bloB merkt es
kaum einer auBerhalb dieser Mauern. Die drei
Richter sind in ihre riesigen Ledersessel gesun-
ken, starren auf eine Seitentlr, zwei Dutzend
Zuschauer hinter kugelsicheren Scheiben re-
cken die Halse. Dann kommt er durch die Tur,
ein groBer, schlaksiger Mann in grauem Anzug
und gelber Krawatte, der seine Bewacher um
eine halbe Kopflange Uberragt. Er setzt sich hin-
ter seinen Anwalt, weiB3 nicht, wohin mit den
Handen, blickt irritiert in den Saal aus hellem
Holz, in diese Welt, in die man ihn vor drei Ta-
gen aus dem Gefangnis Makala in Kinshasa ver-
pflanzt hat. Der Internationale Strafgerichtshof
(International Criminal Court; ICC) — vor fast
acht Jahren unter FanfarenstoBen ins Leben ge-
rufen, dann aus dem Gedéchtnis der Offentlich-
keit verschwunden — hat seinen ersten Ange-
klagten. Fallnummer: ICC 01-04-01-06.

.Ihr Name?", fragt der Richter.

. Thomas Lubanga.”

Lubanga Dyilo, Thomas, 45, Angehdriger des
Hema-Volkes, Fuhrer der Union Kongolesischer
Patrioten (UPC) und ihrer Miliz im Ostkongo;
eine der Hauptfiguren des Dauerkrieges zwi-
schen Hema und Lendu, angefacht wie alle
Konflikte im Kongo durch Nachbarlander und
den Kampf um Rohstoffe. 60 000 Tote seit
1999, schatzen die UN. Auf das Konto der UPC
gehen Massaker an Lendu-Zivilisten, Massen-
vergewaltigungen, niedergebrannte Dérfer. Die
Anklage lautet bislang nur auf Rekrutierung
von Kindersoldaten, aber sie wird wohl erwei-
tert werden

Jlhr Beruf?”, fragt der Vorsitzende Richter.
Lubanga Uberlegt einen Moment. ,Je suis poli-
ticien”, antwortet er. ,Ich bin Politiker.”
Kongos Regierung selbst hatte dem ICC die Er-
mittlungen in Ituri Ubertragen — eine horrende
Aufgabe in einem Land fast ohne jede Infra-
struktur, wo allein die Identifikation eines Zeu-
gen Wochen dauern kann. ,Muhselig?”, fragt
der argentinische Chefanklager des ICC, Louis
Moreno-Ocampo, und macht ein Gesicht, als
stinde er im Moskito- Schwarm. ,,Im Kongo ist
alles mihselig. Sogar essen und schlafen.”

Quelle: A. B6hm, Der Nachste, bitte! In: Die Zeit Nr. 13/2006,
S. 14

P41 Der IStGH

Bei der Vernehmung von Thomas Lubanga am 20. 3.
2006: links Richterin Akua Kuenyeha, Ghana, in der

Mitte Richter Claude Jorda, Frankreich, rechts Richte-
rin Sylvia Steiner, Brasilien.

81

03.01.2012 15:33:15 ‘ ‘



|| T T

Politik

P42 Die Institutionen der Afrikanischen Union (AU)

Die institutionelle Struktur der AU orientiert sich
stark am Vorbild der EU.

- Das oberste Organ bildet die Versammlung
der Staats- und Regierungschefs. Die Kon-
struktion entspricht dem Europaischen Rat mit
dem wesentlichen Unterschied, dass sie Ent-
scheidungen mit einer Zweidrittelmehrheit und
bei verfahrenstechnischen Fragen sogar mit ein-
facher Mehrheit fallen kann.

- Der Exekutivrat besteht in der Regel aus den
AuBenministern und entspricht dem Ministerrat
der EU in der Formation des allgemeinen Ra-
tes. Auch er trifft im Unterschied zum EU-Minis-
terrat, der mit sowohl absoluten als auch qua-
lifizierten Mehrheiten (je nach Politikbereich)
Entscheidungen fallt, Entscheidungen generell
wiederum mit einer Zweidrittelmehrheit.

- Der Ausschuss der Standigen Vertreter be-
reitet wie die gleichnamige EU-Institution die
Sitzungen des Exekutivrates vor.

- Im Unterschied zur EU-Kommission ist die AU-
Kommission bisher lediglich als Sekretariat kon-
zipiert.

- Im Marz 2004 wurde das Pan-Afrikanische
Parlament (PAP) ins Leben gerufen. Nach einer
funfjahrigen Ubergangsperiode als beratende
Institution soll das Parlament volle legislative
Befugnisse erhalten und direkt gewahlt wer-
den.

Neben dem bereits erwdhnten Afrikanischen
Gerichtshof ist noch die Einrichtung einer

P44 United States of Africa?

Beim Stichwort Afrika fallen Europaern nicht
viele Namen ein, Nelson Mandela, Kofi Annan,
vielleicht noch Erzbischof Desmond Tutu. Aber
wer ist Alpha Oumar Konaré?

Er ist Kommissionsprasident der Afrikanischen
Union (AU) und leitet, wenn man von den Ver-
einten Nationen einmal absieht, den groBten
Staatenbund der Welt. Konarés Portrat in der
Eingangshalle des AU-Hauptquartiers hangt
zwar in der Reihe seiner neun Vorganger, doch
er will mit der Tradition der OAU brechen, die
1963 aus dem Geiste der Dekolonialisierung
geboren wurde und zu einem Papiertiger ver-
kimmerte. ,lhr Ziel war Kooperation nach der
Unabhangigkeit, das Ziel der AU ist Integration
im Zeitalter der Globalisierung”, betont Kona-
ré. ,Wir wollen zu einer Foderation der afrika-
nischen Staaten kommen.” Am Ende, allerdings
in sehr weiter Ferne, konnten dereinst einmal
die zweiten USA stehen — die United States of
Africa.

Es wirde auch schon eine Nummer kleiner rei-
chen. Aber genau das wirft man dem AU-Chef
vor, dass er zwar wortstark sei, aber handlungs-
schwach. Ein Kritiker nannte ihn einmal einen
Handler der lllusionen, und noch haben nicht
alle vergessen, dass er als Prasident von Mali
— er regierte von 1992 bis 2002 — dem Prunk
nicht abgeneigt war. Andererseits konnte Ko-
naré sein Land 6konomisch konsolidieren und
den Burgerkrieg mit den Tuareg beenden. Und
er gab die Macht freiwillig ab, das ist ein recht
ungewohnliches Verdienst in Afrika. Konaré hat
jedenfalls bewiesen, dass er ein echter Demo-
krat ist, und es klingt keineswegs hohl, wenn er
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ganzen Reihe von zusatzlichen, in erster Linie
beratenden Institutionen vorgesehen.
Innerhalb der Institutionen gilt nicht das EU-Prin-
zip einer wenn auch nur sehr grob gewichteten
proportionalen Stimmverteilung nach der Be-
volkerungszahl der einzelnen Staaten, son-
dern strikt das Prinzip der Stimmengleichheit.
Dies bedeutet in der Praxis, dass Nigeria mit
seinen zirka 130 Millionen Einwohnern genau
wie der Inselstaat Sao Tomé and Principe mit
rund 200 000 Einwohnern nur eine Stimme in
der Versammlung und dem Exekutivrat besitzt.
Ferner entsendet jeder Mitgliedsstaat funf Ab-
geordnete, unter denen mindestens eine Frau
sein muss, in das PAP. Bemerkenswert ist vor
dem Hintergrund europaischer Erfahrungen vor
allem der Verzicht auf ein Vetorecht. Dies be-
deutet, dass auch groBe und machtige Staaten
Abstimmungsniederlagen hinnehmen mussten.
Dies widerspricht der afrikanischen Tradition
von Entscheidungsprozessen, die erstens stark
konsensorientiert ist und in der zweitens offene
Abstimmungsniederlagen als Gesichtsverlust
gelten, der das Ansehen von Regierungen und
Individuen, aber auch den Nationalstolz schwer
beschadigen wirde. Abzuwarten bleibt auch,
ob in Abstimmungen unterlegene Staaten die
Entscheidung respektieren werden.

Quelle: Aus Politik und Zeitgeschichte 4/2005, S. 27

sagt: ,Ich bin davon Uberzeugt, dass Afrika nur
durch gute Regierungsfiihrung, Rechtsstaat-
lichkeit und verntnftiges Wirtschaften voran-
kommen wird. Das ist ein langer Kampf. Und
es ist kein leichter.” Mitunter glaubt man aus
Konarés Mund Julius Nyerere reden zu horen,
einen der legendaren Griindervater des postko-
lonialen Afrika. Der AU-Kommissionsprasident

Bundeskanzlerin Angela Merkel begriBt den
Kommissionspréasidenten der AU, Alpha Ou-
mar Konaré, zum Treffen der G8-Staaten in
Heiligendamm am 8. Juni 2007.

E 22 ==m I

P43 NEPAD

Die Menschen in Afrika wollen positive Veran-
derungen, Armut und Konflikte Gberwinden, in
Wadrde leben und ihre Potenziale nutzen. Es ist
eine enorme Herausforderung, den politischen
und institutionellen Rahmen fur diese Verande-
rungen zu schaffen. Dieser Aufgabe stellt sich
in ermutigender Weise die Neue Partnerschaft
fir Afrikas Entwicklung (NEPAD).

In der NEPAD haben sich die Reformkrafte Afri-
kas zusammengefunden, um dem Bild vom
verlorenen Krisenkontinent und vom internati-
onalen Almosenempféanger einen neuen Blick
auf Afrika entgegenzusetzen. Dieser neue Blick
zeigt einen Kontinent, der seine Zukunft selbst
in die Hand nimmt, um seine politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Chancen in einer
globalisierten Welt zu verbessern — und dabei
auch die eigenen Fehler der Vergangenheit
nicht ausklammert. NEPAD stellt damit auch
unser eigenes Afrikabild in Frage, das die viel-
faltigen Potenziale unseres Nachbarkontinents
bislang allzu oft ausblendet.

In Anbetracht dieser neuen politischen Dy-
namik in Afrika widmet sich die deutsche Ent-
wicklungspolitik verstarkt den Reformen der
politischen und wirtschaftlichen Systeme und
dem institutionellen Wandel. Deshalb wird sich
die Zusammenarbeit auf Reform- und Entwick-
lungsprozesse in einzelnen Landern und auf
Regionen und regionale Zusammenschliisse

konzentrieren.
Quelle: BMZ Materialien Nr. 160, S. 8

denkt in der Traditionslinie der groBen Panafri-
kanisten William du Bois, Kwame Nkrumah, Le-
opold Senghor, er will ihre Vision vom starken,
geeinten Afrika verwirklichen. Seine Aufgabe
sei es, ,das Afrika unserer Traume aufzubau-
en”, erklarte er beim AU-Gipfel vor zwei Jah-
ren.

Die Afrikanische Union sei doch wieder nur ein
groBes schwarzes Luftschloss, sie werde nie
und nimmer funktionieren, prophezeien jene,
die Afrika schon immer als hoffnungslosen Fall
abschrieben. Gebt uns mehr Zeit, fordert Ko-
naré. ,Wir haben jetzt eine kontinentale Exe-
kutive, die AU-Kommission, und ein panafrika-
nisches Parlament. Wir werden einen obersten
Gerichtshof aufbauen und eine Zentralbank.”
Uberdies ist Afrika der erste Erdteil, der einen
kontinentalen Sicherheitsrat eingerichtet hat;
eine schnelle Eingreiftruppe soll in nicht all-
zu ferner Zukunft Konflikten vorbeugen und
Brandherde l6schen. ,Und dann haben wir
noch NEPAD”, fligt Konaré hinzu. Die New
Partnership for Africa’s Development entwirft
ein neues Modernisierungsleitbild, dessen 207
Paragraphen vor allem Afropessimisten ge-
nauer lesen sollten. Denn darin vollziehen die
Afrikaner einen historischen Paradigmenwech-
sel von einer passiven, empfangenden zu einer
aktiven, selbstverantwortlichen Entwicklungs-
strategie. ,Die afrikanische Renaissance ist un-
umkehrbar. In ihr drtickt sich der Wille der Afri-
kaner aus, fur ihre Zukunft selbst verantwortlich
zu sein.”...

Quelle: B. Grill, Afrika briisselt. In: Die Zeit Nr. 45/2005,
S.41-43
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P45 Grausiges Spiel im Sudan

Der Plan sah vor, die Uberforderte AU-Truppe
[AMIS im Sudan] in eine gemeinsame Mission
mit den Vereinten Nationen zu Uberfihren.
Doch das Wort der sudanesischen Regierung
gilt nicht viel. Immer wieder brach die Bashir-Re-
gierung in der Vergangenheit ihr Versprechen,
die Milizen zu entwaffnen und den Flichtlin-
gen die Ruckkehr zu erméglichen. Schon weni-
ge Tage nach der Ubereinkunft mit Annan wur-
de deutlich, dass die Machthaber in Khartoum
auch dieses Mal keineswegs einlenken wollen.
Man werde keine Blauhelmsoldaten, sondern
lediglich technische und logistische Hilfe der UN
akzeptieren, sagte der sudanesische Staatsminis-
ter fur Auswartige Angelegenheiten, Sammani
al-Wasila. Es scheint, als habe sich nichts ge-
andert am Vorgehen Khartoums: Kompromiss
eingehen, Kompromiss ignorieren.

Die sudanesische Regierung instrumentalisiert
einen regionalen Konflikt, der seit Jahrzehnten
andauert. Religion spielt dabei keine Rolle,
denn sowohl die sesshafte afrikanischstammige
Bevédlkerung als auch die arabischen Nomaden,
aus denen die Janjaweed-Milizen hervorgingen,
sind Muslime. Es geht um Weideland und Was-
ser. Beides wird durch die sich ausdehnende Sa-
hara knapper. Die Auseinandersetzungen ent-
zlindeten sich an dem Versuch vieler Nomaden,
selbst in Darfur sesshaft zu werden. Als nach
dem Friedensabkommen im Stiden des Landes
unter den Darfuris der Wunsch nach Autono-
mie wuchs, nutzte die Regierung den schwe-
lenden Konflikt. Zusammen mit bewaffneten
Nomadenverbanden, den Janjaweed, begann
die sudanesische Armee, die angestammte Be-
volkerung systematisch zu vertreiben. Zynisch
forderte ein Regierungsdokument, , die Demo-
grafie in der Region zu éandern”.

Machthaber al-Bashir spielt auf Zeit — und hat
Erfolg damit. Seit Beginn des Konflikts setzte
Khartoum auf die Unféhigkeit des Weltsicher-
heitsrats, sich auf wirkungsvolle MaBnahmen
zu einigen. Eine Zwangsumsetzung der UN-
Resolutionen, die das Morden und Vertreiben
in Darfur eigentlich beenden sollten, muss die
Regierung nicht furchten. So auBerte China,
Hauptabnehmer des sudanesischen Erddls, erst
kirzlich Verstandnis fur den Unwillen der Re-
gierung, UN-Truppen ins Land zu lassen.

Quelle: Zeit-Online: Grausiges Spiel. 4/2006, S. 1-2
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P46 Hintergriinde des Konflikts in Darfur

Traditionell konkurrieren in Darfur sesshafte
afrikanische Stamme, wie zum Beispiel Fur, Za-
ghawa und Massalit, mit arabischstammigen
Nomaden um knappe Ressourcen. Diese Span-
nungen konnten lange Zeit durch tradierte
Konfliktlésungsmechanismen unter Kontrolle
gehalten werden. Durch eine weitere Verknap-
pung von Weideland und Wasser (fortschrei-
tende Versteppung und Trockenperioden) wur-
de der Konflikt seit den achtziger Jahren ver-
scharft. Dazu kommen Arabisierungsbestrebun-
gen der sudanesischen Regierung. Sie nutzte
das bestehende Konfliktpotential, um eigene
Interessen zu verfolgen.

Die Bildung zweier Rebellenorganisationen im
Februar 2003, die der sudanesischen Regie-
rung den bewaffneten Kampf ansagten und
das Ende der Marginalisierung und der Benach-
teiligung der afrikanischen Stamme forderten,
flhrte zu einer massiven militérischen Reaktion
der sudanesischen Regierung und damit zur Es-
kalation. Die Regierung bewaffnete sogenann-
te Janjaweed-Milizen, die die Rebellen bekdmp-
fen sollten, und bombardierte — in enger Ab-
sprache zwischen Militar und Milizen — selbst
zahllose zivile Ziele.

Die Janjaweed-Milizen begingen unter der Ver-
antwortung und teilweise in enger Kooperati-
on mit der sudanesischen Regierung ungestraft
schwerste Menschenrechtsverletzungen und
Graueltaten an der Zivilbevolkerung. Eine durch
den Generalsekretdr der Vereinten Nationen
(VN) eingesetzte Untersuchungskommission
berichtet von Massenexekutionen, Massenver-
gewaltigungen, Vertreibungen sowie Verhin-
derung der Riickkehr der Fltichtlinge durch Ab-
brennen und Zerstérung der Dorfer. Die suda-
nesische Regierung hat zudem Uber viele Mo-
nate hinweg humanitare Hilfslieferungen nach
Darfur massiv behindert oder ganz unmaglich
gemacht.

Der Bericht der Untersuchungskommission vom
Januar 2005 macht deutlich, dass es bei den
Militdraktionen der sudanesischen Armee we-
niger um Angriffe auf Rebellenziele ging, son-
dern vor allem um die Terrorisierung der Zivil-
bevélkerung. Doch auch die Rebellenorganisa-
tionen haben sich schwerer Menschenrechts-
verletzungen und Kriegsverbrechen schuldig
gemacht. Im Zuge des Darfur-Konflikts sind

P47 Die UNAMID Friedensmission in Darfur 2007

Ende August 2006 hatte der UN-Sicherheitsrat
mit Resolution 1706 (2006) beschlossen, die
Uberfiihrung der AU-Mission AMIS in eine auf
Darfur erweiterte UNMIS-Mission bis spatestens
zum 31. Dezember 2006 umzusetzen. Ange-
sichts der Ablehnung dieser Uberfiihrung durch
die sudanesische Regierung haben Afrikanische
Union und Vereinte Nationen im November
2006 den mittelfristigen Ubergang von der jet-
zigen AU-Mission AMIS zu einer gréBeren, aus
AU- und UN-Truppen gemeinsam zusammen-
gesetzten Mission (Hybridmission) beschlossen,
die in drei Stufen umgesetzt werden soll...

Unter steigendem internationalen Druck hat die
sudanesische Regierung am 12. Juni 2007 den
gemeinsamen Vorschldagen von AU und UN fur
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die Hybridmission in Darfur zugestimmt. Der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen autorisier-
te daraufhin am 31. Juli 2007 mit Resolution
1769 (2007) die Entsendung der Friedensmissi-
on UNAMID, die etwa 26000 Soldaten und Po-
lizisten umfassen und AMIS zum Jahreswechsel
ablésen soll. Die 7 000 AMIS-Soldaten werden
in die neue Mission integriert.

UNAMID hat ein robustes Mandat nach Kapitel
VII der UN-Charta, um neben dem Eigenschutz
der Mission auch die Bewegungsfreiheit der
humanitaren Helfer zu gewahrleisten sowie die
baldige und wirksame Durchfihrung des Frie-
densabkommens fur Darfur zu unterstitzen,
die Stoérung seiner Durchfuhrung sowie bewaff-
nete Angriffe zu verhindern und Zivilpersonen

nach internationalen Schatzungen mehr als
200000 Menschen ums Leben gekommen. Die
Zahl der Binnenvertriebenen in Darfur liegt nach
VN-Angaben zurzeit bei etwa 2,2 Millionen. Zu-
dem sind seit Beginn der Kdmpfe etwa 232 000
Menschen in das Nachbarland Tschad gefltich-
tet, etwa 48000 weitere in die Zentralafrika-
nische Republik.

Quelle: Auswartiges Amt Internetseite, www.auswaertiges-amt.
de, >AuBenpolitik, >Regionale Schwerpunkte, >Afrika (Zugriff
25.8.2007)

1. Erlautern Sie die Grinde, weshalb die Bun-
desregierung sowie die Europaische Union
sich fur die Einrichtung des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH) eingesetzt haben
(P34).

2. Weshalb sperrten sich die Vereinigten
Staaten gegen die Einrichtung des IStGH?
(P35, P36, P38)

3. Beziehen Sie Stellung zur Einrichtung des
Internationalen Strafgerichtshofs. Berlcksich-
tigen Sie dabei auch das Spannungsverhaltnis
zwischen Macht und Recht in der Politik.

4. Beschreiben Sie die Arbeit des Internatio-
nalen Strafgerichtshofs in der Praxis anhand
des Falles Lubanga (P39).

5. Legen Sie die Rolle der Afrikanischen Uni-
on im Darfur-Konflikt im Sudan dar. Worin
bestehen die Probleme bei deren Erfillung?
(P40, P47)

6. Stellen Sie die Institutionen der Afrika-
nischen Union vor. Vergleichen Sie diese mit
den Einrichtungen der Europdischen Union
(P42).

7. Beschreiben Sie das Ubergeordnete po-
litische Ziel der Afrikanischen Union fur die
Zukunft des Kontinents (P44).

8. Erklaren Sie die politischen und gesell-
schaftlichen Hintergrtinde des Darfur-Kon-
flikts im Sudan (P46).

9. Welche Rolle spielt die sudanesische Re-
gierung im Darfur-Konflikt? (P40, P45)

10. Stellen Sie eine mogliche Losung des
Darfur-Konflikts unter Einbeziehung der
Afrikanischen Union sowie der Vereinten Na-
tionen vor.

zu schitzen. Zum Leiter der Mission ist der
ehemalige AuBenminister der Republik Kongo
(Brazzaville) Adada ernannt worden. UNAMID
soll bis spatestens 31. Dezember 2007 die Auf-
gaben der AMIS-Mission Ubernehmen.

Quelle: Auswartiges Amt Internetseite, www.auswaertiges-amt.
de, >AuBenpolitik, >Regionale Schwerpunkte, >Afrika (Zugriff
25.8.2007)
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