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Gesellschaft

Die gesellschaftliche Dimension und ihre Ebenen (Ronas e
imensionen Wirtschaft, Politik und
Umwelt sind hier nur angedeutet)
Wirtschaft Gesellschaft
Wirtschaftliche Wachstum und Verdichtung der Erdbevélkerung,
Welt Globalisierung Verstérkte Kommunikation, Kontaktdichte und

Interdependenzen zwischen heterogenen Strukturen,
wachsende Ungleichheiten und sozio-kulturelle Konflikte
zwischen pluralistischen, individualisierten Gesellschaften
des ,Westens" und Gesellschaften mit bindender
einheitlicher Ausrichtung religiéser oder iedologischer Art,
Transnationale Armut, internationale Migration

Einheiten Transnationale

Unternehmen

n, internationale Wissenschaft und Fachverbéande,
Kulturinstitute, internationale Sportverbande usw.

Nation, Staat ation, Zivilgesellschaft, kulturelle Identitat

aler Wandel, Differenzierung vs. soziale Kohésion,

Region,
Provinz 0.a.
Gemeinde
Politik
Vereinte Nationen, globale Strukturpolitik
durch WTO, IWF, Weltbank, Weltkonferenzen
Familie, und internationale politische Treffen (z.B. G8),
Kleingruppe internationale Kooperation der Zivilgesellschaft

@ Individuum

Umwelt

Ressourcenverbrauch und Naturbelastung
in Abhéngigkeit von Bevélkerungsentwicklung

Dieter Appelt

Armut und Hunger

Fine globale Herausforderung

Weltweit leben mehr als eine Milliarde Menschen in
extremer Armut. Sie haben weniger als einen US-Dollar pro Tag an
Kaufkraft. Zwei Milliarden mussen taglich mit weniger als
zwei US-Dollar auskommen.

Was hetfst Armut? ren und gesundheitlich versorgen konnen.  Die Millenniums-Entwicklungsziele
Sie haben keine Moglichkeit, sich gegen
Armut bedeutet nicht nur, dass Menschen  Risiken des Lebens wie schwere Krank-
sich nicht ausreichend mit lebenswich- heiten, Unfélle oder sonstige Notlagen zu
tigen Gutern und Dienstleistungen versor-  schitzen. Zielvorgabe 1: Zwischen 1990 und 2015
gen kénnen. Wer arm ist, hat auch kei- * Armut bedeutet Missachtung der Men-  den Anteil der Menschen halbieren, deren
ne Bildungschancen und keinen Anteil an  schenwiirde und der Menschenrechte so- E':tl:g;:men jenigealpibellarprliEg
anderen wichtigen Bereichen des gesell-  wie beschrankten Zugang zu Ressourcen.
schaftlichen Lebens: ¢ Armen fehlen wichtige Grundlagen und  Zielvorgabe 2: Zwischen 1990 und 2015 den
 Arme Menschen sind krankheitsanfal- ~ Kompetenzen, um ihr Leben eigenverant-  Anteil der Menschen halbieren, die Hunger
liger, weil sie sich nicht ausreichend erndh-  wortlich gestalten oder ihren Kindern ei- [Siden

Ziel 1: Beseitigung der extremen Armut und
des Hungers
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nen Weg aus der Armut weisen zu kon-
nen.

e Armut und extreme soziale Ungleichheit
sind ein Nahrboden fur Gewalt und Ter-
rorismus.

Armut hat viele Gesichter: Hunger, Un-
ter- und Mangelernahrung; schlechter Ge-
sundheitszustand und Krankheitsanfallig-
keit; geringe Lebenserwartung und hohe
Sauglings-, Kinder- und Mdttersterblich-
keit; niedriger Bildungs- und Ausbildungs-
stand; Arbeitslosigkeit und Unterbeschaf-
tigung; menschenunwirdige Wohnver-
haltnisse, Obdachlosigkeit und armselige
Bekleidung; Entwurzelung, ja Ausschluss
von traditionellen Sozialstrukturen, Unter-
driickung und soziale Missachtung. Armut
wirkt sich auf fast alle Lebensbereiche aus
und untergrabt das Selbstwertgefuhl.

Neuerdings zeichnen sich Engpdasse in
der Nahrungsversorgung ab, verursacht
u.a. durch fortgesetztes Bevolkerungs-
wachstum, zunehmenden Wassermangel
(Bewdsserungslandwirtschaft in Trocken-
gebieten) und die fortschreitende Vernich-
tung wertvollen Ackerlandes. Davon sind
in erster Linie die armsten Entwicklungs-
lander in Uberbevolkerten ¢kologisch la-
bilen Rdumen (z.B. Sahelzone, Athiopien)
betroffen (Atlas). Den traditionellen (bo-
denschonenden) Bodennutzungsmetho-
den muss wieder groBere Beachtung ge-
schenkt werden.

Mangel im Siiden —

Uberfluss im Norden

Armut konzentriert sich weitestgehend
auf die Entwicklungslénder. Hier ist Armut
ein Massenproblem, mehr als die Halfte
der Bevdlkerung aller Entwicklungslander
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ist arm. In vielen der drmsten Lander lebt
sogar mehr als die Halfte der Menschen
in extremer Armut. Die Grenze dafir wird
von der Weltbank derzeit bei einem Jah-
reseinkommen von 370 US-Dollar pro Per-
son angesetzt. Zwar ist der prozentuale
Anteil der extrem Armen an der gesam-
ten Bevolkerung der Entwicklungslander
auch zwischen 1990 und 2005 zurlckge-
gangen, doch ihre absolute Zahl hat kaum
abgenommen (G1)

Noch lebt die Mehrzahl der Armen
auf dem Lande, vor allem in den Dorfern
Afrikas und Asiens, doch mit der zuneh-
menden Landflucht verlagert sich die Ar-
mut mehr und mehr in die Stadte (S. 96
ff.). Dagegen lebt in den Industrielandern
die groBe Masse der Bevolkerung in Wohl-
stand und Uberfluss, Menschen in extre-
mer Armut sind eine Ausnahme. Aber eine
wachsende Minderheit sinkt auch hier in
relative Armut. Als relativ arm gelten in
der EU Menschen in Haushalten, deren
Einkommen unter 60 % des Einkommens-
durchschnitts liegt (er lag in Deutschland
2003 bei knapp 1100 Euro im Monat).

Armut hat viele Ursachen

Um Armut wirksam und dauerhaft min-
dern zu koénnen, muss man ihre Ursa-
chen kennen, also herausfinden, warum
Menschen nicht aus eigener Kraft fur sich
selbst sorgen kénnen. Die Ursachen sind
vielfaltig und unterscheiden sich von Land
zu Land und oft innerhalb eines Landes.
Sie kénnen sowohl internen (innerstaat-
lichen) als auch externen Ursprungs sein.
Internen Armutsursachen sind u.a.:

e Ungleicher Bodenbesitz und unterblie-
bene bzw. verschleppte Bodenreformen.

Vor allem in Lateinamerika, Indien und im
Iran konzentriert sich die landwirtschaft-
liche Nutzflache auf GroBbetriebe.

e Zunehmende Zersplitterung des Bo-
denbesitzes durch starkes Bevolkerungs-
wachstum in dicht besiedelten landlichen
Gebieten.

e Landverknappung durch Umweltdegra-
dation und Umweltkatastrophen.

e Geringe Kreditfahigkeit von Kleinbau-
ern, Pachtern und Landlosen, denen ent-
sprechende Sicherheiten fehlen, um von
Banken Geld geliehen zu bekommen.

e In manchen Landern decken staatlich
festgesetzte Erzeugerpreise das Existenz-
minimum von Bauern nicht ab, sodass An-
reize zur Modernisierung und Intensivie-
rung der landwirtschaftlichen Produktion
fehlen.

e Unzureichende Bildungsangebote, feh-
lende Bildungsabschlisse, unzureichende
Angebote der Gesundheitsversorgung
und unzulangliches Wissen Uber repro-
duktive Gesundheit in vielen landlichen
Gebieten (G41, G44, G47, G48), infolge-
dessen groBere gesundheitliche Geféhr-
dung (z. B. durch HIV/Aids, andere Infekti-
onskrankheiten).

e Starre (traditionelle) hierarchische sozi-
ale Ordnungssysteme in ldndlichen Rau-
men, die innovationsféhige und -willige
junge Menschen einengen und sie daran
hindern, Neuerungen zu wagen.

¢ Arbeitslosigkeit, Unterbeschaftigung
und fehlende Kaufkraft infolge des Man-
gels an nichtagrarischen Erwerbs- und Zu-
erwerbsmaoglichkeiten (Industrie, Hand-
werk, Gewerbe) auf dem Lande.

e Ausschluss der Kleinbauern von Innova-
tionen, die Geld kosten (z. B. ,,Grlne Re-
volution”).

e Fehlende Gleichberechtigung der Ge-
schlechter (G25, G26, G31, G47). Frauen
und Kinder, insbesondere Madchen, lei-
den auf Grund soziokultureller Benachtei-
ligungen am starksten unter den Folgen
der Armut. Frauen sind nicht nur gréBeren
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt (hohe
Geburtenrate, rasche Geburtenfolge), sie
bilden auch — gemeinsam mit den Kindern
— das schwachste Glied der Familie und
der Gesellschaft.

e In drmeren Landern (z.B. Angola, Dem.
Rep. Kongo, Burundi, Yemen) Ubersteigen
die Militarausgaben die 6ffentlichen Ausga-
ben fur Gesundheit und Bildung erheblich
und schmalern die Entwicklungschancen
der Armen.

e In manchen Landern, insbesondere in
Subsahara-Afrika, sind instabile politische
Verhéltnisse, totalitdre Herrschaftsstruk-
turen, Korruption und Bereicherung der
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Unterschiede in den Méglichkeiten, sich in Afrika mit Lebensmitteln zu versorgen

Frauen in einem Fliichtlinglager in Darfur bereiten
das Essen fiir ihre Familien vor

Eliten, Blrgerkriege, Vertreibung und
Flucht die Ausloser von Armut (S. 72 ff.).
Die Armen sind somit Opfer von wirt-
schaftlichen, politischen und gesellschaft-
lichen Missstanden in ihren Heimatlandern.
Neben diesen internen wirken sich ebenso
aber auch Einflisse von auBen hemmend
auf Entwicklungschancen der Armen aus.
Uberwiegend extern bedingte Armuts-
ursachen sind (S. 47 ff.):
e Protektionistische MaBnahmen (z.B. Ein-
fuhrzolle) der groBen Wirtschaftsméachte
USA, EU und Japan behindern Agrarex-
porte der Entwicklungsléander (oft deren
einzige Devisenbringer) (G5).
e Agrarguter aus Industrielandern, die zu
staatlich subventionierten Niedrigpreisen
in Entwicklungslander exportiert werden,
zerstéren dort nationale Agrarmarkte.
Auch unangepasste (tber Nothilfe hinaus-
gehende) Nahrungsmittelhilfe schwacht
den Willen und die Fahigkeit zur Selbst-
hilfe.
e Niedrige, z.T. stark wechselnde Rohstoff-
preise fiihren zu schwankenden Exportein-
nahmen (A22). Fur Lander, deren Einktnf-
te von wenigen Exportprodukten abhan-
gen, tragt Preisinstabilitat zur Vermehrung
der Armut bei.
e Agrarimporte der Industrielander (z.B.
Futtermittel, Erdnisse, Baumwolle) be-
schneiden die Anbauflachen fir Nah-
rungsmittel in den armen Landern, sodass
hier die Nahrungsmittelversorgung fur den

Lebensmittelladen im Stadltteil Dahar in der
dgyptischen Stadt Hurghada

eigenen Bedarf nicht ausreicht und Men-
schen hungern mussen.

e Hohe (Auslands-)Schulden und Schul-
dendienstverpflichtungen (Zins und Til-
gung) engen den Handlungsspielraum vie-
ler Schuldnerlander fur Entwicklungsfort-
schritte ein, meist zulasten der armsten
Bevolkerungsschichten (W37-W39).

Massenarmut hat
weitreichende Folgen

Massenarmut tragt zur Entstehung bzw.
Verstarkung weiterreichender nationaler
und globaler Risiken und Gefahren bei:
Sie steigert das nationale und globale Be-
volkerungswachstum (G14, G19, S. 91 f.);
in 6kologisch sensiblen Gebieten beteiligt
sie sich an der Zerstoérung der natdrlichen
Lebensgrundlagen (z.B. Desertifikation;
Bodenzerstérung durch Verktrzung der
Brachperioden; Vordringen des Anbaus in
Steilhanglagen) und erhéht damit die glo-
balen Umweltbelastungen. Extreme sozi-
ale Ungleichheit kann Ausléser von Kon-
flikten und politischer Destabilisierung,
von Unruhen und Birgerkriegen sein; sie
stellt eine Gefahr sowohl fir den inneren
Frieden als auch fur den Weltfrieden dar.
Die Kluft zwischen Arm und Reich (G9) zu
verringern ist deshalb nicht nur ein Gebot
der Gerechtigkeit und der Menschlich-
keit, sondern auch Voraussetzung fur eine
friedliche Zukunft der Menschheit.
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Das Einkaufszentrum Victoria und Alfred Water-
front in Kapstadt, Stdafrika

Armutsbekémpfung ist eine globale
Aufgabe

Armut und extreme Ungleichheiten haben
vielfaltige strukturelle Ursachen, die in
unterschiedlichen Kombinationen auftre-
ten und von verschiedenen Ebenen (lokal,
national, international/global) her wirk-
sam werden. MaBnahmen zu ihrer Uber-
windung mussen deshalb gezielt bei den
je spezifischen (politischen, sozialen, kul-
turellen und wirtschaftlichen) Ursachen
und auf mehreren Ebenen gleichzeitig an-
setzen und aufeinander abgestimmt sein.
Armut kann nicht von den Armen allein
Uberwunden werden, weil sie auf die Be-
hebung der meisten Armutsursachen we-
nig oder keinen Einfluss haben. Armutsbe-
kampfung ist eine komplexe, die verschie-
denen Wirkfaktoren und Verursachungs-
ebenen Uberwodlbende Aufgabe. Sie
erfordert die Mitwirkung aller (Mit-)Ver-
ursacher. Erforderlich ist eine enge Koor-
dinierung der (unverzichtbaren) Eigenan-
strengungen der Armen mit MaBnahmen
zur Veranderung interner (nationaler) und
externer (internationaler/globaler) Rah-
menbedingungen, die fur die Entstehung
und Fortdauer von Armut (mit-)verant-
wortlich sind. Die Losung dieser Aufgabe
streben die acht Millenniums-Entwick-
lungsziele (Millennium  Development
Goals, MDG) an. Sie ricken Armut und
Armutsbekampfung in das Zentrum der
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Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit.
Sie basieren auf der Millenniumserklarung
der UN-Mitgliedsstaaten vom September
2000 und sind darauf gerichtet, die in-
ternationalen Beziehungen auf ein neue
partnerschaftliche Basis zu stellen (Kasten
S. 88). Sie nehmen sowoh! die Entwick-
lungslander als auch die reichen Lander in
die Pflicht, ihren je spezifischen Beitrag zur
Minderung der Armut und zur Ausrottung
des Hungers zu leisten, jeder nach seinen
Méglichkeiten und nach seiner Leistungs-
fahigkeit.

Alle erforderlichen Aktivitaten sind am
entwicklungspolitischen Leitbild der Nach-
haltigkeit auszurichten, um dauerhafte Er-
gebnisse erzielen zu kénnen. Vorrang ha-
ben MaBnahmen, die
e die Armen in ihrer Fahigkeit, sich selbst
zu helfen, starken und nicht einschran-
ken;

e die internen politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen so verandern, dass selbstorganisierte
Entwicklung moglich ist und Selbsthilfe
wirksam werden kann;

e die externen, insbesondere weltwirt-
schaftlichen Bedingungen so gestalten,
dass sie die Eigenanstrengungen der Ent-
wicklungslander zur Uberwindung der Ar-
mut unterstitzen und férdern.

Die internen Aufgaben der armen
Lander, die bis 2015 erflllt sein sollen,
erstrecken sich neben der Einlésung der
Millenniums-Entwicklungsziele 1 bis 7 (S.
88) insbesondere auf folgende MaBnah-
men:

e mehr und gezielte Investitionen in die
landliche Entwicklung, insbesondere in
den Ausbau der Infrastruktur als Grund-
lage fur breitenwirksames Wirtschafts-

Hunger herrscht, wo Armut herrscht
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wachstum, das Voraussetzung fur die Re-
duzierung der landlichen Armut ist;

e Aufbau von Mikrofinanzdiensten zur
Unterstltzung von Eigeninitiativen der Ar-
men (G2);

e Forderung zivilgesellschaftlicher Aktivi-
taten, von Partizipation und Empowerment
(Befahigung, vor allem von Frauen, ihre
Rechte wahrzunehmen, sich gegen Unter-
drickung zu wehren),

e Ausweitung entwicklungspolitischer
Handlungsspielrdume durch Reduzierung
der Militdrausgaben;

e Achtung der Menschenrechte, Aufbau
demokratischer  Strukturen (z.B. Star-
kung der parlamentarischen Kontrollfunk-
tion) und funktionsfahiger Verwaltungen,
Schaffung von Rechtssicherheit und gute
Regierungsfuhrung (good governance) als
Voraussetzung fur erfolgreiche Armutsbe-
kampfung und den Abbau extremer sozi-
aler Ungleichheiten.

Ebenso wichtig sind die externen Auf-
gaben der Industrielander, die fir die
Armut im Stden mitverantwortlich sind.
Vorrang hat die Veranderung der Spielre-
geln des AuBenhandels:

e Abbau von Armut beginstigenden Han-
delshemmnissen (z.B. Zollsenkung fir
Agrarimporte aus Entwicklungslandern;
Einstellung der Subventionierung von
Agrarexporten der Industrielander in Ent-
wicklungslander) (G5, W17);

e Erleichterung des Abbaus der Auslands-
schulden hoch verschuldeter Entwick-
lungslander und Erlass der Schulden (so-
weit noch nicht erfolgt) der armsten Ent-
wicklungslander (W37-W39), denn hohe
Verschuldung behindert Investitionen in
deren Entwicklung;

e SchlieBen der digitalen Kluft zwischen

Quelle: FAQ, The State of Food Insecurity 2011

d Uriferemahrie Bevolkerung
in Prozent der Gesamt-
bevolkerung 2006-2008
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reichen und armen Landern (W31) durch
verstarkte Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungslandern im Bereich der Tele-
kommunikation; die Teilhabe der Entwick-
lungsléander an der digitalen Entwicklung
starkt nicht nur deren Selbstbewusstsein,
sondern unterstitzt auch ihre Fahigkeit
zur Teilhabe an entwicklungsfordernden
Globalisierungsprozessen;

e Einschrankung von Entwicklung behin-
dernden Waffenexporten in Entwicklungs-
lander;

e Forderung des fairen Handels (W61,
W62),

e Schrittweise  Erhohung der Official
Development Assistance (ODA) der Indus-
trieldnder auf 0,7 % ihres Bruttonational-
einkommens (BNE) bis 2015 (W58). Die
meisten Entwicklungsldander waren weit
Uberfordert, mussten sie die Mittel fur die
umfangreichen nationalen Aufgaben der
Armutsbekampfung allein aufbringen;

e Aufbau einer vertrauensbildenden glo-
balen Entwicklungspartnerschaft, die
die Entschuldung der Entwicklungslander
vorantreibt, die personelle und technische
Entwicklungszusammenarbeit intensiviert,
die Minimierung globaler Umweltbela-
stungen und -risiken ernst nimmt und da-
nach strebt, den Weltfrieden dauerhaft zu
sichern. Die NEPAD (P43, S 79) ist dafur
ein herausragendes Beispiel, zugleich aber
auch ein Prufstein fur die Nachhaltigkeit
und das Erfolgspotenzial von Entwick-
lungspartnerschaften.

Die angefuhrten Ziele und Aufgaben
zur Armutsbekampfung stehen nicht iso-
liert nebeneinander, sondern bilden einen
integrativen Gesamtzusammenhang. So-
wohl interne als auch externe MaBnah-
men der Armutsbekdmpfung und auch die
verschiedenen EinzelmaBnahmen mussen
aufeinander abgestimmt und koordiniert
werden, um das Gesamtziel , Halbierung
der Armut bis 2015” zu erreichen. Die
Verpflichtung der UN-Mitgliedsstaaten,
die verschiedenen Teilbereiche und MaB-
nahmen zur Uberwindung der Armut an
den MDGs auszurichten, bietet die Grund-
lage dafur, dass Armutsbekdampfung als
fest umrissener und verbindlicher Auftrag
gilt, vor dem sich keine Regierung unbe-
merkt davon schleichen kann. Die MDGs
sind mit ihren Teilzielen und Indikatoren
auf Messbarkeit und Uberpriifbarkeit an-
gelegt. Entwicklungserfolge mussen nach-
weisbar sein, Nichtstun setzt sich der Kritik
der Staatengemeinschaft aus.

Zwar sind die Millenniumsziele sehr an-
spruchsvoll und nur erreichbar, wenn In-
dustrie- und Entwicklungslander gemein-
sam zu ihrer Verantwortung stehen und
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sich mit ganzer Kraft daflr einsetzen,
Hunger und Armut zu Uberwinden. Die
erste Zwischenbilanz 2005 war zwar nicht
besonders Uberzeugend, aber sie hat die
Politiker aufgertttelt und die Staatenge-
meinschaft angespornt, ihre Aktivitaten
zu steigern. Die Bundesregierung hat mit
der Neuausrichtung der deutschen Ent-
wicklungspolitik und dem Aktionspro-
gramm 2015 einen Weg beschritten, der
Vorbildcharakter hat und sicherstellt, dass
Deutschland seinen Anteil an der Halbie-
rung der Armut in der Welt bis 2015 er-
fallt.

Kann Globalisierung zur

Armutsminderung beitragen?

.Globalisierung verscharft die Armut”
— . Globalisierung ist Motor zur Uberwin-
dung der Armut”, diese widersprichlichen
Aussagen kennzeichnen das Meinungsbild
der Globalisierungsexperten. Jede der bei-
den Meinungen lasst sich mit Beispielen be-

legen, ebenso aber auch entkraften. Wah-
rend zum Beispiel Globalisierungsprozesse
im subsaharischen Afrika fir den massiven
Anstieg der Armut mitverantwortlich ge-
macht werden, wird die auffallige Abnah-
me der Armut in Ost- und Sldostasien
Globalisierungsprozessen zugeschrieben.
Es stellt sich die Frage nach den Bedin-
gungen fur die unterschiedlichen Erfolgsbi-
lanzen. Offensichtlich gehen beide Ergeb-
nisse nicht unmittelbar und ausschlieBlich
auf Globalisierungsprozesse zurtick. Auch
politische Faktoren wie gute oder schlech-
te Regierungsfiihrung, unterschiedliche
wirtschaftspolitische  Weichenstellungen
und sozialpolitische Programme, die lan-
derspezifische Einbindung in das Welthan-
delssystem, Unterschiede im Entwicklungs-
stand, im Bevolkerungswachstum, in der
naturrdumlichen Ausstattung usw. kon-
nen am Zustandekommen der verschie-
denen Bilanzen der Armutsentwicklung
beteiligt sein. Es kommt immer darauf an,
welche spezifischen Rahmenbedingungen

m - HEEN

Globalisierungsprozesse vorfinden, un-
ter welchen spezifischen Zielsetzungen
sie stehen, mit welchen Mitteln und Me-
thoden sie ablaufen, welchen Widerstan-
den sie ausgesetzt sind usw. Erst exakte
empirische Untersuchungen des jewei-
ligen Einzelfalls konnen eindeutige Ergeb-
nisse Uber die offensichtlich ambivalenten
Wirkungen der Globalisierung erbringen.
Solange Globalisierungsprozesse unge-
zUgelt ablaufen und unvorhersehbare
gesellschaftliche Fragmentierungen aus-
|6sen kénnen, sind sie als entwicklungs-
politisches Mittel der Armutsbekdampfung
hochgradig suspekt. Solange es nicht ge-
lingt, sie durch feste Regeln zu bandigen
und in die Entwicklungsstrategie der Ar-
mutsbekampfung des Millenniumsgipfels
einzubinden, ist es muBig, Uber ihre Rol-
le bei der Armutsbekdmpfung zu streiten.
Globalisierung braucht unmissverstand-
liche Regeln, um nachhaltige Entwick-
lungsprozesse unterstiitzen zu kénnen
(G5, AT-A3).

Die acht Millenniums-Entwicklungsziele der UN

Ziel 1: Beseitigung der extremen Ar-
mut und des Hungers

Zielvorgabe 1: Zwischen 1990 und 2015
den Anteil der Menschen halbieren, de-

ren Einkommen weniger als 1 Dollar pro
Tag betragt

Zielvorgabe 2: Zwischen 1990 und 2015
den Anteil der Menschen halbieren, die

Hunger leiden

Ziel 2: Verwirklichung der allgemei-
nen Primarschulbildung

Zielvorgabe 3: Bis zum Jahr 2015 si-
cherstellen, dass Kinder in der ganzen
Welt, Jungen wie Madchen, eine
Primarschulbildung vollstandig abschlie-
Ben kénnen

Ziel 3: Forderung der Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der
Rolle der Frauen

Zielvorgabe 4: Das Geschlechtergefalle
in der Primar- und Sekundarschulbildung
beseitigen, vorzugsweise bis 2005 und
auf allen Bildungsebenen bis spatestens
2015

Ziel 4: Senkung der Kindersterblich-

keit

Zielvorgabe 5: Zwischen 1990 und 2015
die Sterblichkeitsrate von Kindern unter

funf Jahren um zwei Drittel senken

Ziel 5: Verbesserung der Gesundheit
von Miittern

Zielvorgabe 6: Zwischen 1990 und 2015
die Muttersterblichkeitsrate um drei
Viertel senken

Ziel 6: Bekampfung von HIV/Aids,
Malaria und anderen Krankheiten
Zielvorgabe 7: Bis 2015 die Ausbreitung
von HIV/Aids zum Stillstand bringen und
allmahlich umkehren

Zielvorgabe 8: Bis 2015 die Ausbrei-
tung von Malaria und anderen schweren
Krankheiten zum Stillstand bringen und
allmahlich umkehren

Ziel 7: Sicherung der 6kologischen
Nachhaltigkeit

Zielvorgabe 9: Die Grundsatze der nach-
haltigen Entwicklung in einzelstaatliche
Politiken und Programme einbauen und
den Verlust von Umweltressourcen um-
kehren

Zielvorgabe 10: Bis 2015 den Anteil der
Menschen um die Hélfte senken, die
keinen nachhaltigen Zugang zu hygie-
nischem Trinkwasser haben

Zielvorgabe 11: Bis 2020 eine erhebliche
Verbesserung der Lebensbedingungen
von mindestens 100 Millionen Slumbe-
wohnern herbeifuhren

Ziel 8: Aufbau einer weltweiten
Entwicklungspartnerschaft
Zielvorgabe 12: Ein offenes, regelge-
stUtztes, berechenbares und nichtdis-
kriminierendes Handels- und Finanzsy-
stem weiterentwickeln (dies umfasst die
Verpflichtung auf gute Regierungs- und
Verwaltungsfuhrung, Entwicklung und
Armutsreduzierung sowohl auf natio-
naler als auch auf internationaler Ebene).
Zielvorgabe 13: Den besonderen Bedirf-
nissen der am wenigsten entwickelten

Lander Rechnung tragen (umfasst einen
zoll- und quotenfreien Zugang fur die
Exportgiter der am wenigsten entwi-
ckelten Lander, ein verstarktes Schulde-
nerleichterungsprogramm fur die hoch-
verschuldeten armen Lander und die
Streichung der bilateralen 6ffentlichen
Schulden sowie die Gewahrung groB3zU-
gigerer offentlicher Entwicklungshilfe fiir
Lander, die zur Armutsminderung ent-
schlossen sind)

Zielvorgabe 14: Den besonderen Bedrf-
nissen der Binnen- und kleinen Inselent-
wicklungslander Rechnung tragen
Zielvorgabe 15: Die Schuldenprobleme
der Entwicklungsléander durch MaBnah-
men auf nationaler und internationa-
ler Ebene umfassend angehen und so
die Schulden langfristig tragbar werden
lassen

Zielvorgabe 16: In Zusammenarbeit mit
den Entwicklungslandern Strategien zur
Beschaffung menschenwdirdiger und
produktiver Arbeit fiir junge Menschen
erarbeiten und umsetzen

Zielvorgabe 17: In Zusammenarbeit mit
den Pharmaunternehmen erschwingliche
unentbehrliche Arzneimittel in den Ent-
wicklungslandern verfligbar machen
Zielvorgabe 18: In Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor dafir sorgen, dass die
Vorteile der neuen Technologien, insbe-
sondere der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien, genutzt werden
kénnen
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- G1 Die extreme Armut nimmt ab

Menschen, die pro Tag weniger als 1

Quelle: Weltbank, World Development Indicators 2010

Obwohl Wasser ein knappes Gut ist, wird es
oft verschwendet. Ein Grund dafur: Wasser ist
meist kostenlos zu haben. Ein Anreiz zum Spa-
ren fehlt. Haufig werden Wasserpreise aus politi-
schem Interesse niedrig gehalten. Notwendige
Reformen bleiben aus. Geringe Wasserpreise
—sofern Uberhaupt Gebuhren fiir Wasser erho-
ben werden — fuhren zu Geldmangel bei den
Versorgungsunternehmen. Die Folgen: schlecht
qualifiziertes Personal und mangelhaft gewar-
tete Versorgungssysteme. Beides sind wich-
tige Ursachen fir eine unzureichende Wasser-
versorgung in den Entwicklungslandern.

Subventioniertes Wasser ist auch aus einem an-
deren Grund von Nachteil: Es kommt nur den
Mittelschichten und den Reichen zu Gute. Die
meisten Armen haben erst gar keinen Anschluss

- G4 Einkommenskluft

Unterschiede im Einkommen 2009

Pm-Knlpf-Einkommen im Jahr
nach US-Dollar und nach Kaufkraftparitaten

Gesellschaft

NN ([ §

.25 US-Dollar an Kaufkraft haben

Region 1990 2005
 in Milionen B;‘:J;(:;’ng in Millionen B;’\:ﬁﬁ::l'm

Subsahara-Afrika 297 57,6 388 50,9
Sidasien . 579 51,7 596 40,3
Ostasien und Pazifik 873 54,7 316 16,8
Lateinamerika und Karibik 50 113 45 8,2
Naher Osten und Nordafrika . 10 43 1 36
GUS und Transformlander 9 2,0 Aar 3,7
Welt insgesamt 1818 41,7 1374 25,2

G3 Wasserverschwendung: besonders betroffen sind die Armen

an die subventionierten Leistungen der Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung. Die 6ffentlichen
Wasserversorgungsbetriebe verfligen ihrerseits
wegen ihrer geringen Einnahmen nicht Uber
die Mittel, ihre Dienstleistungen auch auf die
Wohngebiete der Armen auszuweiten. Von
dort ist auch kaum politischer Druck zu erwar-
ten. Ambulante Wasserhadndler tbernehmen
die Aufgaben der offentlichen Wasserversor-
gung; sie kénnen aber in Qualitat und Kosten
natdrlich nicht konkurrieren mit den subventi-
onierten Unternehmen. Die Armen zahlen so
haufig die hochsten Preise fur Wasser von oft
minderer Qualitat.

Quelle: BMZ, Wasser — Antworten auf die globale Krise. Mate-
rialien Nr. 114, S.6 f.

G2 Mikrofinanzierung gegen
Armut

Mikrofinanzierung leistet einen wichtigen Bei-
trag zu den Millenniums-Entwicklungszielen,
kurz MDGs. Der Zugang zu Kleinkrediten, Spar-
produkten und Versicherungen Uber ein lei-
stungsfahiges (Mikro-)Finanzsystem eroffnet
benachteiligten Bevolkerungsschichten nicht
nur neue Chancen, sondern bietet ihnen auch
die Moglichkeit, sich gegen weitere Verarmung
zu schitzen. Durch geeignete Finanzprodukte
kénnen sie besser auf Einkommensschwan-
kungen reagieren, sich gegen Krankheiten oder
plotzliche Krisensituationen versichern.

Davon profitieren auch Kinder: Eltern mussen
Kinder nicht als Arbeitssklaven verkaufen, son-
dern kénnen sie in die Schule schicken und bes-
ser und regelmaBiger erndhren. lhre Chancen
auf ein eigenverantwortliches Leben in rela-
tivem Wohlstand steigen dadurch.

Krankheit zwingt Menschen oft dazu, ihre spar-
liche Habe zu verkaufen und sich hoch zu ver-
schulden. Angepasste Mikrofinanzprodukte er-
moglichen es ihnen jedoch, rechtzeitig einen
Arzt aufzusuchen. So kénnen z.B. lebensbe-
drohliche Komplikationen vermieden werden.
Mehr als die Halfte aller Kredite weltweit wer-
den von Frauen aufgenommen. Frauen erhal-
ten durch Kredite und Sparmaglichkeiten nicht
nur die Chance auf ein eigenes Einkommen und
eine groBere Unabhdngigkeit, sondern entwi-
ckeln mehr soziale Verantwortung und Selbst-
bewusstsein gegenlber Institutionen wie Ban-
ken, staatlichen Organen und karitativen Ein-
richtungen. Mikrofinanzierung férdert daher
die Gleichberechtigung und starkt die Stellung
der Frau in Familie und Gesellschaft.

Quelle: BMZ, Mit Mikrofinanzierung aus der Armut. Bonn 2004

G5 Was muss sich im Welthandel andern?

Beteiligung am Handel bietet echte Chancen

Industrielander
38 139
EYE]
Ostasien und Pazifik
3143

Suidasien
| 1088
Mo

Mittlerer Osten und Nordafrika
3594

Subsahara-Afrika

1096
. 1996

Lateinamerika und Karibik
6 936

Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf in US-Dollar
[ BNE pro Kopf in Kaufkraftparitaten zum US-Dollar

Kaufkraftparitat = Kaufkraft eines US-Dollars im jeweiligen Land

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 2011

zur Anhebung des Lebensstandards. Doch
einige der hervorragendsten Modelle fir
Offenheit und Exportwachstum — beispiels-
weise Mexiko und Guatemala — sind bei der
Beschleunigung menschlicher Entwicklung
nicht sehr erfolgreich gewesen. Exporter-
folge haben nicht immer das menschliche
Wohlergehen auf breiter Front gesteigert.
Alle Anzeichen sprechen daftr, dass den
Bedingungen, unter denen sich Lander in
den Weltmarkt einfiigen, mehr Beachtung
geschenkt werden muss.

Fairere Handelsregeln waren hilfreich, ins-
besondere im Hinblick. auf den Zugang
zum Markt... Die hochsten Handelsbarrieren
der Welt werden gegen einige der drmsten
Lander errichtet: Die Handelsbarrieren, de-
nen sich Entwicklungslander gegentberse-
hen, die in reiche Lander exportieren, sind
durchschnittlich drei bis vier Mal héher als
bei reichen Landern, die untereinander Han-
del treiben. Die absurde Abstufung bei der
Handelspolitik erstreckt sich auch auf an-
dere Bereiche. So halt beispielsweise die
Europdische Union groBe Stticke auf ihre
Bemihungen, den drmsten Landern der
Welt Markte zu erdffnen. Doch ihre restrik-
tiven Herkunftsbestimmungen, nach denen
sich der Anspruch auf Handelspraferenzen

richtet, machen die Chancen der meisten
dieser Lander zunichte.

Die Landwirtschaft ist von hochster Be-
deutung. Zwei Drittel aller Menschen, die
mit weniger als einem US-Dollar am Tag
auskommen mussen, leben und arbeiten in
landlichen Gebieten. Die Regeln, denen der
Agrarhandel unterliegt, haben unmittelbare
Auswirkungen auf die Markte, in denen sie
operieren, ihre Lebensgrundlagen und ihre
Aussichten, der Armut zu entkommen. Das
Grundproblem, das bei den Gesprachen der
WTO Uber Landwirtschaft in Angriff genom-
men werden muss, lasst sich in drei Wortern
zusammenfassen:  Subventionen reicher
Lander. Bei der letzten Runde der Welthan-
delsgesprache sagten die reichen Lander
zu, die Agrarsubventionen zu kirzen. Seit-
dem haben sie sie aber noch erhéht. Sie
leisten jetzt etwas mehr als eine Milliarde
US-Dollar im Jahr als Landwirtschaftshilfe
an arme Lander, aber knapp eine Milliarde
US-Dollar am Tag (!) zur Subventionierung
landwirtschaftlicher Uberproduktion im ei-
genen Land — eine unangemessenere Pri-
oritatensetzung lasst sich kaum vorstellen.
Zu allem Ungliuick zerstéren die Subventi-
onen der reichen Lander auch noch die Mar-
kte, auf die die Kleinbauern in den armen

Fortsetzung auf Seite 90
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Landern angewiesen sind. Sie drlcken die Prei-
se, die erlést werden kénnen, und verweigern
ihnen damit einen fairen Anteil an den Ertragen
des Welthandels. Baumwollpflanzer in Burkina
Faso mussen mit US-amerikanischen Baum-
wollproduzenten konkurrieren, die jéhrliche
Subventionen in Hohe von tber vier Milliarden
US-Dollar erhalten — mehr als das gesamte Nati-
onaleinkommen von Burkina Faso. Unterdessen
richtet die unsinnige gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) der Europaischen Union schwere Scha-
den auf dem Weltmarkt fur Zucker an, verwei-
gert aber den Entwicklungsldndern den Zugang
zu den europaischen Markten.

Quelle: UNDP / Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen, Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2005, S. 13 f.

G8 Ungleichheit in der Welt
nimmt zu

Die wichtigsten Faktoren, die zur Zunahme
der Ungleichheit in der Welt in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts beigetragen haben,
waren:

e das rasche Wirtschaftswachstum in bereits
reichen Landern in Westeuropa, Nordameri-
ka und Ozeanien, verglichen mit dem Rest der
Welt und

e das relativ geringe Wachstum auf dem in-
dischen Subkontinent bis kurz vor dem Ende
des 20. Jahrhunderts und einheitlich langsames
Wachstum in Afrika.

Faktoren, die zur Verringerung von Ungleich-
heit beigetragen haben, waren:

e das rasche Wachstum in China seit den siebzi-
ger Jahren und in Indien seit Ende der achtziger
Jahre sowie

e die Angleichung zwischen den europdischen
Landern und den Vereinigten Staaten bis zu
den neunziger Jahren.

Das rasche Wachstum in Stdostasien war zwar
beeindruckend, hatte aber wegen der relativ
kleinen Bevolkerungen, denen es zugute kam,
nur geringe Auswirkungen auf die Ungleichheit
weltweit...

Die reichsten fnf Prozent der Weltbevélkerung
beziehen ein 114-mal héheres Einkommen als
die armsten flinf Prozent. Die reichsten ein Pro-
zent beziehen genauso viel Einkommen wie die
armsten 57 Prozent. Und die reichsten 25 Mil-
lionen Amerikaner haben ein Einkommen, das
dem von fast zwei Milliarden drmsten Men-
schen der Welt entspricht.

Die Ungleichverteilung des Einkommens zu
Uberwachen und in Grenzen zu halten ist nicht
nur wichtig, um die Chancen fur moglichst viele
Menschen zu verbessern, sondern auch um so-
ziale Spannungen in (meist stadtischen) Regi-
onen mit groBer Ungleichheit zu mindern. Mit
zunehmender Globalisierung und dem billiger
und breiter werdenden Zugang zu Informati-
onen steigt auch das Bewusstsein fiir die globa-
le Ungleichheit. Die Menschen vergleichen sich
selbst nicht mehr nur mit ihren Mitblrgern, sie
sind sich auch der internationalen Unterschiede
bewusst, was die Divergenzen zwischen den
einzelnen Landern schlimmer —und gefahrlicher
— macht. Um die wachsenden Spannungen zu
mindern ist es entscheidend, dass alle Lander
von der Entwicklung profitieren.

Quelle: UNDP, Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2002,
S. 23, und 2003, S. 49

G6 Pro und Kontra G8-Gipfel

KONTRA: Leere Versprechen

Auf jedem Treffen der G8 und EU wurde das
Versprechen erneuert, wesentlich gréBere An-
strengungen zu unternehmen, um die Zahl der
extrem Armen in der Welt bis 2015 zu halbie-
ren. Auf dem G8-Gipfel 2005 in Gleneagles
wurde sogar die Zusage gemacht, die Entwick-
lungshilfe fur Afrika bis 2010 auf 50 Mrd. Dol-
lar jahrlich zu verdoppeln. Alles Versprechen,
die bisher nicht eingel®st wurden. Das gilt glei-
chermaBen fiir die bereits 1970 Gbernommene
Selbstverpflichtung der Industriestaaten, 0,7
Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit aufzuwenden...
Trotz einiger Fortschritte bei der Armuts-
bekampfung in Landern wie China, Indien und
Vietnam leiden heute noch immer 850 Mio.
Menschen an Hunger und Unterndhrung, vor
allem in Afrika und Asien. Beim Kampf gegen
HIV/Aids, Malaria und andere Infektionskrank-
heiten gibt es kein Wende zum Besseren. Jede
Woche sterben 200000 Kinder unter funf Jah-
ren an vermeidbaren Krankheiten. Mehr als 100
Millionen Kinder besuchen keine Schule. Uber
eine Milliarde Menschen leben ohne Zugang zu
sauberem Wasser.

Verantwortung fur diese himmelschreienden
Ungerechtigkeitsverhaltnisse tragen diejenigen
Kréafte in Politik und Wirtschaft der G8- und der
anderen Industriestaaten, die eine ausschlie3-
lich profitorientierte neoliberale Globalisierung
verfolgen. lhre Politik zu Gunsten des eigenen
Wirtschaftswachstums, der multinationalen
Konzerne und globalen Finanzmarkte ist seit
Jahrzehnten verantwortlich fur die weltweite
Plinderung von Natur und Arbeitskraft, fir die
Zerstorung lokaler Okonomien und eigenstén-
diger Entwicklungsperspektiven, fir die Un-
tergrabung von Marktregulation und sozialen
Standards, fur die Privatisierung von Gemein-
eigentum und o6ffentlichen Diensten.

Quelle: SODI! Report 2007-02. Hrsg.: Solidaritatsdienst-inter-
national e.V., Berlin

PRO: Besser als ihr Ruf

John Kirton von der G-8-Forschungsgruppe der
Universitat von Toronto, dessen Arbeit von den
G8-Staaten finanziert wird, beschreibt die G8
als ein , System globalen Regierens”, welches
im Vergleich mit dem Uno-Modell gar nicht so
Ubel abschneide...

Auch Afrika haben G-8-Gipfel helfen kénnen:
1999 und 2005 wurde beschlossen, die Schul-
den der armsten Lander zu erlassen. Inzwischen
sind 24 von 41 Landern entschuldet, der Rest
ist auf dem Weg dahin. Deshalb verteidigt die
deutsche Entwicklungshilfeministerin Heidema-
rie Wieczorek-Zeul (SPD) auch den Gipfel von
Heiligendamm. Im Abschlussdokument sei die
Ausweitung von Mikrokrediten fiir die Armsten
vorgesehen...

Kirtons Forschungsgruppe fihrt Buch tber die
Einhaltung der Gipfelversprechen... Zwischen
1975 und 1989 betrug der Durchschnittswert
31 Prozent. Seither ist er auf fast 50 % gestie-
gen... Eine hundertprozentige Umsetzung zu
einzufordern, halt Kirton fur naiv.

Quelle: Carsten Volkery, Warum der G-8-Gipfel besser ist als
sein Ruf. In: SPIEGEL ONLINE 2007
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G7 Kinderarbeit

8,4 Millionen Kinder sind betroffen

Einsatz in bewaffneten Konflikten
300 000

Prostitution und
Pornographie
1800 000

Zwangs- und

Sklavenarbeit

lllegale Tétigkeiten (z. B.
5700 000

Drogenhandel)

OMNIA

Quellen: UNICEF und ILO

G9 Die Schere 6ffnet sich

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf ~ 32339
in US-Dollar je Jahr
zu konstanten Preisen

von 1995

20 reichste
Lander
11417

20 drmste

Lander
212 267

1960 - 62 2000 - 02
Quelle: Weltbank

1. Was verstehen Sie unter Armut?

OMNIA

2. Beschreiben Sie die Verbreitung von Ar-
mut in Entwicklungslandern und bilden Sie
Hypothesen zur Erklarung der Armutsursa-
chen.

3. Diskutieren Sie die Thesen (Pro / Kontra):
- Armut ist selbst verschuldet;
- Armut ist die Folge struktureller Benachtei-

ligung.

4. Erldutern Sie die Millenniums-Entwick-
lungsziele unter dem Aspekt der Armuts-
bekampfung. Wie schatzen Sie die
Realisierungschancen ein?

5. Diskutieren Sie, ob und gegebenenfalls
wie Globalisierung zur Uberwindung von
Armut beitragen kann.

6. Auch Sie kénnen einen Beitrag zur Minde-

rung der Armut leisten. Machen Sie Vorschla-
ge und stellen Sie diese zur Diskussion.
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Weltbevolkerung und FEntwicklung

Von 1804 bis 1927, in 123 Jahren also, hat sich die Weltbevélkerung
auf zwei Milliarden verdoppelt. 1974, nur 47 Jahre spater, lebten
vier Milliarden Menschen, 1999, weitere 25 Jahre spater, schon
mehr als 6 Milliarden Menschen auf der Erde. Die Menschheit hat
sich im 20. Jahrhundert nahezu vervierfacht.

Prognostizierte Entwicklung der

Weltbevilkerung

Das rasante Wachstum der Weltbevol-
kerung setzt sich weiter fort. Die Anzahl
der Menschen auf der Erde wird bis zur
Mitte unseres Jahrhunderts voraussicht-
lich auf mehr als 9,2 Milliarden anstei-
gen. Zwar schwacht sich das Wachstum
der Weltbevoélkerung allmahlich ab: Ende
der 1960er Jahre 2,4 %, eine jahrliche Zu-
nahme von 88 Millionen, heute 1,2 %.
Das bedeutet aber immer noch eine Zu-
nahme um 77 Millionen im Jahr oder um
211000 Menschen pro Tag. Eine exakte
Prognose Uber die weitere Zunahme der
Weltbevolkerung ist jedoch nicht moglich.
Die Vereinten Nationen haben vier Projek-
tionsvarianten entwickelt; nach der realis-
tisch erscheinenden Variante durfte der
Bevolkerungszuwachs um die Mitte des
22. Jahrhunderts bei 11 bis 12 Milliarden
Menschen zum Stillstand kommen (G10—
G14, G18, G19).

Wachstum dort,
Schrumpfung hier

Heute leben Uber 5,3 Milliarden Men-
schen in den Entwicklungslandern und
nur gut 1,2 Milliarden in den Industrielan-
dern. Regional war die Bevélkerungsent-
wicklung héchst unterschiedlich (Karte S.
92, G12-G14, G18, G19). In den Indus-
trielandern stagniert die Bevolkerungszahl
oder ist — wie in einigen Landern des Nor-
dens - sogar ricklaufig. Lediglich die USA
bilden mit einer Bevélkerungswachstums-

‘ ‘ Gesellschaft_fertig.indd 8

rate von 0,6 % eine aufféllige Ausnahme.
In den Entwicklungslandern (ohne China)
wachst die Bevolkerung aber um 1,8 %
jéhrlich (G14). Das heiBt: Rund 95 % des
gesamten Bevolkerungswachstums der
Erde entfallen auf die Entwicklungslander.
Bis zum Jahre 2050 wird allein die Bevol-
kerung der 50 &rmsten Lander um 0,8 Mil-
liarden auf 1,7 Milliarden anwachsen.

GeburtenUberschuss pragt den Alters-
aufbau der Bevolkerung in den Entwick-
lungslandern. Die Halfte ihrer Bevolke-
rung ist jinger als das Durchschnittsal-
ter (Medianalter) von 24,4 Jahren (2006).
In den Landern Afrikas ist es mit 18,4 Jah-
ren das niedrigste aller Kontinente (G12).
In den Landern sudlich der Sahara sind
44 % der Bevolkerung junger als 15 Jah-
re. Der hohe Anteil junger Menschen im
fortpflanzungsfahigen Alter fihrt in den
Entwicklungslandern selbst bei ricklau-
figer Kinderzahl pro Elternpaar zu einer
anhaltenden Bevolkerungszunahme, dem
so genannten Bevolkerungsmomentum
(,, demographischer Schwung”). Hier wird
die Bevolkerung bis 2025 um etwa 1,4
Milliarden Menschen zunehmen. Der An-
teil der Menschen (ber 65 Jahre betragt
dagegen in den Entwicklungslandern nur
5%, in den Industrielandern aber mehr als
15 % (G12).

Die Gesamtfruchtbarkeitsrate (die
durchschnittliche Anzahl an Kindern, die
eine Frau in ihrem Leben zur Welt bringt),
liegt in den Entwicklungslandern (ohne
China) bei 3,5 Geburten pro Frau, in den
Industrielandern dagegen unter 1,6. Da-
mit wird die zur Selbsterhaltung einer Be-

volkerung erforderliche Zahl von 2,1 Kin-
dern je Paar unterschritten. Die Entwick-
lung der Weltbevélkerung bis 2050 hangt
entscheidend davon ab, ob es gelingt,
die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau
auf das Erhaltungsniveau von zwei Kin-
dern abzusenken. Bereits geringe Abwei-
chungen von dieser GréBe konnen erheb-
liche Auswirkungen auf das Wachstum
der Weltbevélkerung haben (G10-G13).

Ein weiterer Faktor, der die Entwick-
lung der Weltbevolkerung beeinflusst, ist
die Lebenserwartung der Neugebore-
nen (G18). In den Industrielandern liegt
sie gegenwartig (2006) um fast 30 Jahre
Uber dem Durchschnitt der Lander Afrikas
stdlich der Sahara. Deren Lebenserwar-
tung von 46 Jahren liegt 20 Jahre unter
dem Weltmittelwert (67 Jahre). Alle ande-
ren Entwicklungsregionen der Welt wei-
sen Uber dem Durchschnitt liegende Wer-
te auf, mit Ausnahme des stdlichen Zen-
tralasien (64 Jahre). Bevolkerungsexperten
der UN erwarten bis 2050 weltweit eine
weitere Steigerung der durchschnittlichen
Lebenserwartung, jedoch durften sich die
regionalen Unterschiede bis dahin noch
nicht umfassend abgebaut haben.

In den Industrieldndern fthren dage-
gen Stagnation bzw. Rickgang des Be-
volkerungswachstums und immer noch
steigende Lebenserwartung zu einem ho-
hen Medianalter von 37,4 Jahren (2000)
(in Deutschland 43 Jahre). Der Alterungs-
prozess wird sich in den Industrielandern
unvermindert bis zur Mitte des 21. Jahr-
hunderts fortsetzen, er wird aber auch
die Entwicklungslander aufgrund der stei-

®

03.01.2012  15:36:35 ‘ ‘



®

Gesellschaft

Region Gode, Athiopien, auf Hilfe wéhrend der Hungerkatastrophe 2000.

genden Lebenserwartung sowie der riick-
laufigen durchschnittlichen Geburtenzahl
je Frau immer starker erfassen. Lebten im
Jahre 2000 erst 600 Millionen Menschen
auf der Erde, die alter als 60 Jahre wa-
ren, werden es 2050 voraussichtlich ca.
zwei Milliarden sein (G13). Daran werden
die Entwicklungslander einen rasch stei-
genden Anteil haben.

Ursachen der regionalen
Unterschiede

Die Ursachen der regional unterschied-
lichen Bevolkerungsentwicklung sind viel-
schichtig. Sie sind teils endogenen, teils
exogenen Ursprungs. Endogene und exo-
gene Verursachungskomponenten sind
eng miteinander verwoben und regional
bzw. national sowie zeitlich bzw. histo-
risch unterschiedlich miteinander kombi-
niert.

In den 1970er und 1980er Jahren wur-
den die Entwicklungsunterschiede in der
Welt, in denen sich auch die regionalen
Unterschiede der Bevolkerungsentwick-
lung widerspiegeln, auf allgemeingultige
Verursachungsphanomene wie den Ko-
lonialismus, den Kapitalismus, kulturelle
Besonderheiten, strukturelle Abhdngigkeit
usw. zurtickgefthrt. Heute geht man da-
gegen davon aus, dass Unterentwicklung
und Entwicklung nicht nur eine einzelne
Ursache haben. ,Es gibt keinen allum-
fassenden und alles erklarenden Begriff
von Unterentwicklung [und Entwicklung,
K.E.], der die jeweils verschiedenen histo-
rischen, natdrlichen und 6konomischen,
gesellschaftlichen und politischen, kul-
turellen und anthropologischen Kompo-
nenten in sich vereint und gleichzeitig in
eine kausale Wechselbeziehung unter Be-

rtcksichtigung internationaler Rahmenbe-
dingungen bringen konnte” (Nuscheler
2005, S. 223 f.). In den Entwicklungs-
landern kdénnen Armut, Hunger, Man-
gel- und Untererndhrung, Krankheit, Epi-
demien wie Aids, Malaria, Masern, eine
hohe Fertilitatsrate, ausbeuterische Eliten,
unzureichende Bildung, fehlende Arbeits-
platze, Naturkatastrophen etc. in wech-
selnden Kombinationen als Ausldser des
dynamischen Bevolkerungswachstums an-
gesehen werden (vgl. entsprechende Ka-
pitel in diesem Arbeitsheft). In den Indus-
trielindern gelten dagegen Uberfluss und
Wohlstand als die Faktoren, welche die
Fertilitat einengen bzw. reduzieren, die
durchschnittliche Lebenserwartung stei-
gern und damit das Bevolkerungswachs-
tum bremsen. Im Einzelfall bedarf es der
Analyse der hier jeweils vorliegenden Ver-
ursachungskomponenten und der diesen
zugrunde liegenden Ursachenherde.

Bevélkerungswachstum 2005—-2010

é}é\f‘b{/fw

Durchschnittliche
Bevolkerungs-
wachstumsrate
2005 -2010

- unter 0 %
[ ] obis1,9%
[] 2bis3%
"l iber3 %

Quelle: UNFPA, Weltbevdlkerungsbericht 2007
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Problemldsungsalternativen

Das Bevolkerungswachstum in den Ent-
wicklungslandern und der dramatische
Alterungs- und Schrumpfungsprozess in
den meisten Industrieldndern und neuer-
dings auch in manchen Schwellenlédndern
sowie in den hoheren Einkommensgrup-
pen der Entwicklungsléander stellen die na-
tionalen Regierungen vor schwierige Ver-
sorgungsaufgaben, die aus wachsenden
Versorgungslasten fir die abhangigen Be-
volkerungsgruppen entstehen. Es handelt
sich dabei zum einen um Kinder und Ju-
gendliche, die noch nicht am Erwerbsle-
ben teilnehmen, zum anderen um éltere
Menschen, die aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedensind. Der ,Abhdngigkeits-
index” gibt an, wie viele Kinder und Ju-
gendliche sowie alte Menschen auf 100
Menschen im Erwerbsalter (15 bis 65 Jah-
re) entfallen.

Der Altersaufbau der Bevolkerung
wirkt sich unmittelbar auf die 6konomi-
schen Entwicklungschancen eines Landes
aus: Ein hoher Anteil an abhdngigen jun-
gen sowie alten Menschen kann infol-
ge hoher Versorgungslasten das wirt-
schaftliche Wachstum bremsen. Wéchst
aber eine breite Gruppe gebildeter und
gut ausgebildeter Jugendlicher in das Er-
werbsleben hinein, und sinkt gleichzei-
tig die Fruchtbarkeitsrate, bestehen bei
stabilen politischen Verhaltnissen guns-
tige Voraussetzungen fur wirtschaftliches
Wachstum. Diese lassen sich optimal nut-
zen, wenn sich innerhalb einer Generation
durch merklichen Ruickgang der Fertilitats-
rate kurzzeitig ein ,demographisches
Fenster” 6ffnet (G11).

Die Volkergemeinschaft sucht nach
Wegen, die schwerwiegenden Folgen so-
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Nicht nur die Anzahl der Menschen wéchst...
Bild: Taxistand an einem Bahnhof in Beijing
(Peking), China. Aufnahme 27. 12. 2006

wohl des Bevolkerungswachstums in den
Entwicklungsldndern (Armut, Arbeitslosig-
keit, Hunger, Umweltbelastungen, Umwelt-
zerstdérung usw.) als auch der alternden,
ricklaufigen  Bevolkerungsentwicklung
zu Uberwinden. Die zentrale Frage lau-
tet: Welche Voraussetzungen missen er-
fullt sein, damit das Uberleben der wach-
senden Menschheit angesichts knapper
werdender Ressourcen gesichert ist? Die
entscheidende GroBe fir das Uberleben
der Menschheit ist der Ressourcenver-
brauch je Einwohner. Es ist nicht allein
das starke Bevolkerungswachstum in den
armen Landern, das den Anstieg des glo-
balen Ressourcenverbrauchs verursacht,
sondern vor allem das Wohlstandswachs-
tum in den Industrieldndern und in stei-
gendem MaBe auch in den NIC und in den
Schwellenlandern. Hier liegt der durch-
schnittliche Ressourcenverbrauch je Ein-
wohner um ein Vielfaches hoher als in den
armen Landern. Die Bevolkerungstragfa-

‘ ‘ Gesellschaft_fertig.indd 10
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higkeit unseres Planeten hangt also eben-
so vom Bevdlkerungswachstum in den ar-
men Landern wie vom Wohlstandswachs-
tum in den reichen Landern ab.

Die Probleme, die sich aus dem weiteren
Wachstum der Weltbevélkerung ergeben,
beschranken sich nicht auf reine Bevol-
kerungsprobleme wie Bevolkerungszahl,
-verteilung oder Altersaufbau, Geschlech-
terverhaltnis, Geburten- oder Sterberate.
Sie sind weit vielschichtiger und komplexer
und werden von vielen weiteren Faktoren
beeinflusst, zum Beispiel von Lebensstan-
dard, Bildung, Gesundheit, Wirtschaft,
Kultur, Herrschaftsform, naturlicher Um-
welt usw. Umgekehrt hat aber auch das
Bevolkerungsphdanomen Einfluss auf diese
Bereiche. Beide Bereiche bilden einen Sys-
temzusammenhang.

Deshalb miissen Strategien zur Uber-
windung der Bevodlkerungsproblematik
und damit letztlich auch zur Lésung der
vielfaltigen  Entwicklungsprobleme ent-
sprechend vielseitig und vielschichtig an-
gelegt sein.

Wirksame Strategien wurden auf der
Weltbevolkerungskonferenz von 1994 in
Kairo beschlossen. 179 Staaten hatten
sich auf ein Aktionsprogramm mit den fol-
genden Zielen verstandigt:

e Zugang zu Familienplanung fur alle
Paare bis 2015 unter besonderer Beto-
nung des Aspektes der reproduktiven
Gesundheit (G44),

e Bekampfung von HIV/Aids (G40-G42),
e Grundschulbildung fur alle Kinder, fur
Médchen und Jungen gleichermaBen (S.
123 ff),

| wird eine der groBen Aufgaben der Zukunft sein.

e Reduzierung der Mattersterblichkeit um
75 % bis 2015,

e Reduzierung der Kindersterblichkeit,

e Steigerung der allgemeinen Lebenser-
wartung.

Vier der acht Millenniums-Entwicklungs-
ziele der Vereinten Nationen greifen Kern-
punkte des Kairoer Aktionsprogramms
auf. Der Schwerpunkt liegt auf der Beto-
nung der Bedeutung der reproduktiven
Gesundheit fur Entwicklungsfortschritte.
Die Materialien G44, G45, G47 und G48
erldutern ihren bevolkerungspolitischen
Stellenwert.

Leider sind die bisherigen Ergebnisse
der Konferenz von Kairo wenig Gberzeu-
gend. Die 10-Jahres-Bilanz stellt lediglich
leichte Fortschritte bei den staatlichen Fa-
milienplanungsprogrammen und bei der
Bekampfung von HIV/Aids heraus. Dage-
gen hat sich die Muttersterblichkeit kaum
verringert (G31). Als Hauptgrund fur die
unbefriedigende Bilanz wird die nicht ein-
gehaltene Finanzierungszusage der Indus-
trieldnder angefihrt. Diese hatten sich
verpflichtet, ab dem Jahre 2000 jéhrlich
6,1 Milliarden US-Dollar fur die Realisie-
rung des Aktionsprogramms aufzubrin-
gen. Tatsachlich haben sie bisher nur gut
die Halfte dieser Summe bereitgestellt.
Zweifellos ist auch das unzureichende En-
gagement vieler Regierungen des Sidens,
insbesondere in Afrika stdlich der Sahara,
mitverantwortlich fur die zégerliche Um-
setzung des Programms. Ein neuer Impuls
geht von dem 2005 beschlossenen Akti-
onsprogramm zur Umsetzung der Millen-
niumsziele aus.

Die Versorgung der wachsenden Weltbevélkerung mit Trinkwasser

03.01.2012  15:36:40 ‘ ‘
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- G10 Weltbevdlkerung 2050 (Projektion) G11 ,Demographische Dividende"-

Bevdlkerung in Millionen
14

Heute biete sich fir viele arme Lander zudem

118578 die einmalige Gelegenheit, die ,demogra-
konstantes Wachstum 3 a2 m .. a

12 phische Dividende” wéhrend des Zeitfensters
10756,4 zu nutzen, in dem die erwerbsféhige Bevolke-

hohe Variante

10 rung zunimmt und gleichzeitig der Anteil der

Alten und Kinder, die versorgt werden ms-
TS sen, vergleichsweise niedrig ist. Dies wirkt sich
niedrige Variante sehr positiv auf die Entwicklung der Lander aus,
weil wirtschaftliche Produktivitat, Investitionen

9191,3
mittlere Variante

o ©
S
S
N
o
o
N
o
~
o
N
o
@
o
N
o
=
o

4 und Konsum steigen. Ein Teil des Aufschwungs
g/ue"ei UN Population Devision der asiatischen Tigerstaaten ist der ,, demogra-
2 orld Population Prospects: N . ' X
The 2006 Revision, phischen Dividende” zuzuschreiben.
Vereinte Nationen 2007 . . e . .
0 Mit sinkenden Fertilitatsraten schlieBt sich das
1950 1970 o 190 2050 Jahr g Fenster, wenn die groBte Jugendgeneration

eines Landes nicht mehr erwerbstatig ist. Dies

ist derzeit in den meisten Industrielandern zu
beobachten, in denen die ,Baby Boomer” bald

- G12 Afrika ist am jungsten das Rentenalter erreichen, so dass die Gesell- I
schaften nun vor der demographischen He-

rausforderung der Alterung stehen. ,Die mei-

sten Entwicklungsléander haben nur ein kleines

W Bevilk nter 15 Jahren M Bevolkerung iiber 64 Jahren WM Bevilkerung i rbsfahigen Alt i .
MR RS2 SURERRe e s o s stats Zeitfenster, bevor die Rekordzahlen an Jugend-

27 % lichen ins mittlere Alter kommen und sie ihre
Welt 2009 ) - s,
6.892 Mrd. 7% ,demographische Dividende’ einbiBen”, sagt
66 % Emmanuel Jimenez, Hauptautor des Weltbe-
16 % volkerungsberichts 2007. Die Zahl junger Men-
Europa 1 ; A o " g
739 Mio. 6 % schen erreiche in vielen armen Landern in der
68 % nachsten Dekade ihren Héchststand.
- 26 % Der Bericht betont zudem die Bedeutung der
4_1'_:';, Mrd. 7 % Gesundheitspolitik. Eine gute Gesundheitsver-
67 % sorgung sei nicht allen jungen Menschen zu-
299 ganglich. Ein durchschnittlicher 15-Jahriger
Lateinamerika/Karibik heloe i @ Ind elEne h . 90
585 Mio. 7 % abe |n‘ en Industrielandern heute eine 90-
64 % prozentige Chance 60 Jahre alt zu werden. In
; 4 % Afrika sudlich der Sahara lage die Wahrschein-
@ ‘:‘f‘;'!k;’wa 3% ; lichkeit dagegen nur bei 50 Prozent — vor allem @
’ ) 56 % g wegen Krankheiten wie Aids. In den am stark-
sten von HIV/Aids betroffenen Landern wirden
Quelle: dsw datenreport 2010 sogar nur 20 Prozent der jungen Manner 60.
Quelle: Deutsche Stiftung Weltbevélkerung (DSW), newsletter
Jan. 2007, S. 2
- G13 Bevolkerung nach Alter und Geschlecht 1995, 2015 und 2050 I
[ L L 1| [ [ [
Alter [ Manner [ Fauen | Alter Alter | Manner | Frauen
80 und mehr 80 und mehr 80 und mehr
75 bis 79 75 bis 79 75 bis 79
70 bis 74 70 bis 74 70 bis 74
65 bis 69 65 bis 69 65 bis 69
60 bis 64 60 bis 64 60 bis 64
55 bis 59 55 bis 59 55 bis 59
50 bis 54 50 bis 54 50 bis 54
45 bis 49 45 bis 49 45 bis 49
40 bis 44 40 bis 44 40 bis 44
35 bis 39 35 bis 39 35 bis 39
30 bis 34 30 bis 34 30 bis 34 I
25 bis 29 25 bis 29 25 bis 29
20 bis 24 20 bis 24 20 bis 24
15 bis 19 15 bis 19 15 bis 19
10 bis 14 10 bis 14 10 bis 14
5bis 9 5bis 9 5bis 9
0 bis 4 0 bis 4 Obis 4
<
=z
=
— ©
100 0 100 300 200 100 0 100 200 300 100 0 100
am wenigsten entwickelte Lander weniger entwickelte Lander — = Industrieldander
Quelle: Deutsche Gesellschaft fur die Vereinten Nationen, Weltbevdlkerungsbericht 1998 1995 2015 2050
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G16 Arbeitslose Jugendliche

Die Halfte aller Arbeitslosen ist unter 25
Jahre alt

Junge Menschen stellen weltweit ein Viertel
der Erwerbsbevolkerung, aber fast die Halfte
aller Arbeitslosen. Allein im Nahen Osten und
in Nordafrika mussten bis 2020 etwa 100 Mil-
lionen neue Arbeitsplatze geschaffen werden,
um den Nachwuchs auf dem Arbeitsmarkt auf-
zufangen.

Hinzu kommt, dass etwa 130 Millionen der 15-
bis 24-Jahrigen nicht lesen und schreiben kén-
nen. Arme Jugendliche haben oft nur geringe
Bildungschancen. Die Weltbank empfiehlt da-
her, massiv in die Grundschulbildung zu inves-
tieren, um eine Basis flr die Berufsausbildung
zu schaffen. 20 Prozent der Unternehmen in
Landern wie Algerien, Bangladesch, Brasilien,
China und Sambia nennen niedrige Bildungsra-
ten und geringe Berufsqualifikation als ,, groBte
Hemmnisse fur den Geschaftsbetrieb”.

Quelle: Deutsche Stiftung Weltbevdlkerung (DSW), newsletter
Jan. 2007, S. 2; (auch: W3)

G18 Lebenserwartung bei der
Geburt in Jahren

Region 20102015
m w
Welt 68/72
Entwicklungslander 67170
Arabische Staaten 69/73
Asien und Pazifik 69/72
Lateinamerika und Karibik 72178
Afrika stidlich der Sahara 54156
Zentral- und Osteuropa/GUS 68/76
OECD-Lander 75/82
Quelle: UNFPA, State of the World Population 2011
G19 Entwicklung des
Durchschnittsalters in Jahren
Region 1950 2000 2050
Welt gesamt 235 26,6 378
gut entwickelte Lander 28,6 37,5 45,6
wenig entwickelte Lander 21,3 24,4 36,7
Afrika 18,7 18,4 30,7
Asien 21,9 26,3 393
Europa 292 37,8 474
Stidamerika 20,1 24,5 37,8
Nordamerika 29,8 35,1 42,1

Ozeanien 27,9 307 393

Quelle: UN-Berichte zur Weltbevdlkerung

OMNI
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1950 1960 1970 1980

G15 Bevolkerungsentwicklung Deutschland 1950—-2050 -

Obere Variante:
Lebenserwartung
82,2 steigt kraftig an,

starke Zuwanderung

79,4

Untere Variante:
Lebenserwartung
nimmt nur maBig zu,
geringere Zuziige

60,1

Vorausberechnungen des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)

JahrVariante o |Tgr‘],§grie. mESts‘?'a'ﬁﬁe | afrika Asien !a_riteeriinl{a Bis 1990: BRD + DDR; ab 2000: Prognosen
1950 2516 832 1684 222 1377 165
1960 3019 945 | 2074 | 280 | 1668 217 nwohner e I 78,3
1970 3697 1049 2648 363 2102 283 68,4 ’
1980 4447 1136 3310 479 2584 359
1990 5295 1211 4084 643 3118 441
2000 6057 1185 4793 767 3634 511
2006 6 540 1215 5326 926 3951 569
niedrig 6844 1222 5622 | 1024 4127 588
2010 | mittel 6904 1232 5674 1032 4166 594
hoch 6967 1243 5725 | 1040 4204 599
niedrig 7569 1194 6375 | 1324 4508 647
2025 | mittel 8011 1259 6752 | 1394 4779 688
hoch 8451 1323 7127 | 1463 5050 729
Quelle: United Nations World Population Prospects 2006; Weltbevolkerungsberichte 1995, 2007 %

1990 2000 2010 2020 2050

Quelle: Statistisches Bundesamt (bis 2000); Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Prognosen)

G17 Deutschland altert

Bevolkerungsentwicklung und Altersstruktur

Bevdlkerung in absoluten Zahlen und Altersgruppen in Prozent, Deutschland 1960 bis 2050

in Mi 82,2
in Mio. T 3
0 783
19.4% | 204%
70 —RYREA
co 48,6 % I 52,3 % I 56,5 % I
52,4 % I I I
50 I I I
40 I I I
30
31,4 % I I I
B 02 % 283 %
23,1%

) I I I
0
1960 1970 1980 1990
Il unter 20 Jahre

1. Beschreiben und begriinden Sie das Wachs-
tum der Weltbevolkerung.

2. Begriinden Sie die Unterschiede in der Be-
volkerungsentwicklung zwischen Industrie-
ldndern und Entwicklungslandern.

3. Interpretieren Sie G13. Erldutern Sie, wel-
che sozialpolitischen Folgerungen sich aus
den Unterschieden im Bevolkerungsaufbau
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern
ergeben.

4. Erldutern Sie die Begriffe ,,Demographi-
sches Fenster” und , Demographische Divi-
dende” und die sich daraus ergebenden
wirtschafts- und sozialpolitischen Handlungs-
optionen (G11).

5. Vergleichen Sie die prognostizierte langfris-
tige Bevolkerungsentwicklung in Industrie-

21,0 %

56,4 %

22,6 %

2000

I 20 bis 60 Jahre
Quelle: Statistisches Bundesamt; Prognosen: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

82,5 82,1 81,2

224% B 256 % W 59 50,
353 %

36,8 %

56,3 %
55,7 %

I 53,2 % I

48,3 %
LYARD

I 21,3 %
,7 o,
g 16,4 % = 16.1 %

2010 2020 2030 2040 2050

I (iber 60 Jahre

OMNIA

und Entwicklungslandern und diskutieren Sie
zukunftige Trends der Weltbevélkerungsent-
wicklung.

6. Stellen Sie mit Hilfe von G14, G18 und
G19 eine Rangordnung der bis 2025/2050 zu
erwartenden Alterungsprozesse der Entwick-
lungskontinente Afrika, Asien und Lateiname-
rika auf und begriinden Sie die Abfolge.

7. Stellen Sie mit Hilfe der lokalen Bevélke-
rungsstatistik die demographische Entwick-
lung lhres Wohn-/Schulortes dar. Interviewen
Sie politisch Verantwortliche der Gemeinde-
verwaltung, des Gemeindeparlaments und
der politischen Parteien bezlglich der sich
aus den demographischen Trends ergebenden
Aufgaben und Probleme und diskutieren Sie
lokalpolitische Handlungsalternativen.
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Fliichtlinge in Ruanda (1994)

Berufsverkehr in Bangkok (2007)

Migration und Verstadterung

u allen Zeiten und in allen Regionen

der Erde hat es Bevolkerungswande-
rungen gegeben. Wurden sie friher vor
allem durch die Suche nach glnstigeren,
noch nicht oder diinn besiedelten Lebens-
raumen ausgeldst, so hat im Zeitalter der
Industrialisierung eine unvergleichliche Mi-
grationswelle eingesetzt. In Europa wur-
de sie zu einem Ventil fir den hier im 18.
Jahrhundert einsetzenden Bevolkerungs-
druck. Siedlungskolonien in Nord- und
Stdamerika und in Australien sowie die
mit der Industrialisierung beginnende Ver-
stadterung halfen, den wachsenden Be-
volkerungsdruck aufzufangen.

Im Gegensatz zu Europa haben die nach
dem Zweiten Weltkrieg mit Vehemenz
einsetzenden Migrations- und Verstad-
terungsprozesse in den Entwicklungslan-
dern eine andere Qualitat:

e Anders als fur europdische Auswande-
rer des 18. und 19. Jahrhunderts wird die
Std-Nord-Migration durch Armut, starkes
Bevolkerungswachstum,  fehlende Be-
schaftigungschancen, politische Instabili-
tat und Unterdrtickung, bewaffnete Kon-

flikte (P1, P6, P22, P23, P26), Naturkata-
strophen, Umweltzerstérung und durch
den Sog des hohen Wohlstands in den In-
dustrielandern verursacht.

e Aufgrund weitaus groBerer Bevolke-
rungsmengen und hoéherer Bevolkerungs-
wachstumsraten (G14) hat der Verstadte-
rungsprozess in den Entwicklungslandern
eine weit kraftigere Dynamik entfaltet und
bis dahin nicht gekannte Dimensionen er-
reicht (G22).

e Im Gegensatz zu Europa, wo die Stad-
te die Zentren der Industrialisierung bil-
deten und den Zuwandernden aufgrund
ausreichend neuer Arbeitsplatze zumin-
dest Existenzsicherheit boten, reichen in
den meisten Stadten des Sudens die Ar-
beitsplatzangebote bei weitem nicht aus,
um allen Zuwandernden ein menschen-
wurdiges Leben zu ermdglichen. Teile der
landlichen Armut werden so in die stad-
tischen Slums verlagert. Die Folgen sind
Arbeitslosigkeit, Auflosung der GrofBfa-
milie, soziale Polarisierung und Entwur-
zelung, Kriminalitat, Vereinsamung, Ge-
sundheitsprobleme usw.

‘ ‘ Gesellschaft_fertig.indd 13

Unterschieden werden interne (inner-
halb von Staatsgrenzen) und internatio-
nale grenzlberschreitende Migration. Die
internationale Migration rekrutiert sich
aus Fluchtlingen, Menschen in flichtlings-
dhnlichen Situationen und legalen sowie
illegalen Migranten, die ihr Land haupt-
sachlich aus wirtschaftlichen Grinden ver-
lassen haben. Die legalisierte Migration er-
folgt weitgehend in gegenseitigem Einver-
nehmen zwischen Auswanderungs- und
Einwanderungsland. lllegal in ein anderes
Land Eingewanderte, die einen individu-
ellen Verfolgungstatbestand nicht nach-
weisen kénnen, sind zwar durch die Gen-
fer Flichtlingskonvention von 1951 aus
der rechtlichen Verpflichtung der Unter-
zeichnerstaaten zur Gewahrung von Asyl
bzw. Schutz ausgeschlossen, doch der
tagliche Ansturm Hunderter Menschen
auf die ,Festung Europa” zeigt, dass es
sich dabei eher um eine juristische, in der
Praxis kaum durchsetzbare Regelung han-
delt. Wer vor Hunger, Birgerkrieg, Un-
terdriickung und Umweltkatastrophen in
ein anderes Land flichtet, hat zumindest

03.01.2012 15:36:51 ‘ ‘



moralischen Anspruch auf Schutzgewah-
rung und wenigstens voribergehende
Aufnahme.

Die interne Migration erstreckt sich
auf Wanderungsprozesse innerhalb natio-
naler Grenzen. Sie hat teilweise der inter-
nationalen Migration vergleichbare Ursa-
chen. Von besonderer Bedeutung ist die
Gruppe der Binnenfllichtlinge, deren Zahl
die der internationalen Flichtlinge um ein
Mehrfaches Ubersteigt (2001 = 25 Millio-
nen, 2005 = 21 Millionen); sie blieben in
der &ffentlichen Diskussion lange Zeit un-
beachtet. Im Gegensatz zu internationalen
Flichtlingen haben Binnenfllichtlinge kei-
nen Anspruch auf internationalen Schutz
und Hilfe. Fur sie galten bisher ausschlieB-
lich die Gesetze ihres Landes; internatio-
nale HilfsmaBnahmen wéren von den zu-
standigen Regierungen als Einmischung in
die inneren Angelegenheiten ihres Staates
abgelehnt worden. Erst das erschreckend
groBe AusmaR des Staatszerfalls in vielen
Landern Subsahara-Afrikas, z.B. Angola,
Liberia, Somalia oder die Demokratische
Republik Kongo, haben das Schicksal der
Binnenfllichtlinge starker in den internati-
onalen Fokus gerickt und internationale
Schutz- und HilfsmaBnahmen eingeleitet
(vgl. S. 63 ff.). Bei der Land-Stadt-Wande-
rung kommen weitere Pull- und Pushfak-
toren hinzu (s. u.).

Im Mittelpunkt der politischen Diskussi-
on steht seit geraumer Zeit die internati-
onale, insbesondere die interkontinen-
tale Migration. Rund 200 Millionen Men-
schen leben, haufig illegal, in Landern, die
nicht ihr Heimatland sind. Fast die Halfte
davon findet Aufnahme in Entwicklungs-

Aufnahmeldnder

Frankreich: 201
Jemen: 190
Ediml:trLBSR Kongo: 166
emokrat. % ¥
Kanada: 158‘!p = ™
Athiopien: 154

Sudan: 144

u;;anda: 136

Kongo: 13.

Tansania: 109

Kamerun 104

ypten: 95
ﬁ;enen 94
Nepal: 88
Schweden: 83
Malaysia: 81
Niederlande: 75
Serbien und Kosovo: 74
Stdafrika: 58
talien: 56
Ruanda: 55
Ekuador: 53

OMNIA 2011
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und Schwellenldndern. Hier haben au-
Berdem von den zur Zeit ca. 10 Millionen
Flichtlingen und Asylsuchenden etwa
70 % Aufnahme gefunden. Die hochsten
Aufnahmequoten entfallen auf Pakistan
(1,1 Mill)), Iran (716400) und Tansania
(549000); unter den Industrieldandern sind
die USA, Russland und Deutschland die
wichtigsten Flichtlings-Aufnahmelander.
Hauptherkunftsgebiete der Flichtlinge
sind die Krisenregionen Afrikas, der Nahe
und Mittlere Osten sowie Zentral- und
SUdwestasien (Karte unten).

GroBer als die Zahl der Fluchtlinge ist
der Anteil der Migranten, die sich in ande-
ren Landern und Kontinenten z.T. legal,
z.T. illegal aufhalten und Arbeit suchen.
Exakte Daten Uber diese haufig als , Wirt-
schafts- bzw. Arbeitsmigranten” bezeich-
neten Menschen liegen jedoch nicht vor.
Als Wanderungsmotive gelten existen-
zielle Notlagen, aber auch durch globa-
les und regionales Wohlstandsgefalle er-
zeugte Migrationsanreize, die durch Bilder
von fernen Wohlstandsinseln, tber Medi-
en vermittelt, eine Verstarkung erfahren.
Selbst haufig enttauschte Erwartungen ha-
ben nicht zu einem Nachlassen des (inter-
kontinentalen) Migrationsdruckes gefuhrt,
der vor allem auf die stideuropéischen K-
stenldnder Spanien und ltalien gerichtet
ist. Allein im Jahre 2006 haben es rund
25000 Migranten, tberwiegend aus afri-
kanischen Landern, trotz restriktiver Ein-
wanderungsgesetze geschafft, Uber die
Kanarischen Inseln bzw. die italienische In-
sel Lampedusa Europa zu erreichen. Uber-
raschenderweise kommt die Mehrzahl von
ihnen nicht aus den drmsten Landern und

| Lander mit mehr als 50.000 % 0/
Fliichtlingen (Stand Ende 2010)—

- Aufnahmelénder
[ | Aufnahme-und Herkunftslander
Bl Herkunfisiander

Quelle: UNHCR Global Trends 2010

Bevodlkerungsschichten; vielmehr handelt
es sich zum Uberwiegenden Teil um rela-
tiv gut ausgebildete junge Menschen, die
sich als zahlungsféhige Angehorige der
stadtischen Mittelschicht gut verdienen-
den Schleppern ausliefern und das Risiko
einer vor allem auf dem Seewege gefahr-
lichen interkontinentalen Wanderung ein-
gehen, die vielfach in enttduschten Erwar-
tungen, in lllegalitdt, Rechtlosigkeit und
Marginalitat endet.

Ambivalente Wirkungen der

internationalen Migration

Im Gegensatz zur landesinternen Migra-
tion sind an der internationalen Migrati-
on das Herkunfts- und das Aufnahmeland
der Migranten beteiligt, haufig auch noch
Transitlander. Ob und in welcher Weise
Migration einem Land nutzt oder schadet,
hangt von seinen individuellen Vorausset-
zungen und Bedingungen ab und bedarf
der jeweiligen speziellen Prufung und Ab-
wagung. Generell gilt fur die Herkunfts-
lander der Migranten, dass der Abzug von
Humanpotenzialen kritisch zu bewerten
ist, wenn diese fur die Wahrnehmung von
Entwicklungschancen unverzichtbar sind.
.Braindrain” nimmtarmen Entwicklungs-
landern ihre Entwicklungsgrundlage. Der
Abzug von qualifizierten jungen Men-
schen aus entwicklungsféhigen armen
Landern ist entwicklungspolitisch nur

dann zu rechtfertigen, wenn Uberschis-
sige Entwicklungspotenziale vorhanden
sind, aber im eigenen Lande nicht ge-
braucht werden. Migranten tragen dann
nicht nur zur Entlastung des heimischen

Herkunftsldnder
il (Fltlchtlin?e in Tsd.):
$ stan: 3.055
Irak: 1.684

S Somalia: 770

4 ‘5%,{; . “Demokrat. Rep. Kongo: 477
. Sudan: 379
Vietnam: 339

ﬁ,ﬁ‘__ - Myanmar: 216
I \.ﬁ AT o Eritrea: 205
o8 * China: 185
ien und Kosovo: 183

m Zentralafrikan. Rep. : 163
f Turkel: 146

Sri Lanka: 141
la 135

J' Ruanda: 115
Kolumbien: 113

Russland: 108

Palastinens. Gebiete: 93
Westsahara: 90

7 Liberia: 70

o Burundi: 84
Athiopien: 69

Iran: 69

Kroatien: 66

Bosnien und Herzegowina: 63
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Arbeitsmarktes bei, Geldiberweisungen
an ihre Familien im Heimatland helfen
auch, Armut zu lindern und akute Notsi-
tuationen zu Uberbriucken. Laut Weltbank
beliefen sich im Jahre 2005 die Uberwei-
sungen von Migranten aus Entwicklungs-
landern in ihre Heimatléander auf rund 170
Milliarden US-Dollar; das ist weit mehr als
die weltweiten Ausgaben der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit (2005 = rd.
106 Mrd. US-$). Ohne diese Geldtransfers
wadre in vielen Landern die Armut noch
weit gréBer. Sie sind ein wichtiger Beitrag
nicht nur zur Verbesserung der Haushalts-
einkommen, sondern auch zur Gewahrlei-
stung der wirtschaftlichen Stabilitat man-
cher armer Lander.

Dariber hinaus gehen wichtige Entwick-
lungsanstoBe von der Rickwanderung
aus: Remigranten bringen in der Regel an-
gespartes Kapital, lebenswichtige Gdter,
Erfahrungen und Wissen mit zurtick, die
haufig fur Existenzgrindungen eingesetzt
werden, neue Arbeitsplatze schaffen und
so Entwicklungsimpulse geben. So haben
zum Beispiel Remigranten am wirtschaft-
lichen Aufstieg der Turkei einen bedeu-
tenden Anteil.

Kaum weniger groB, aber anders ge-
lagert sind die Probleme in den Aufnah-
meldndern der Migranten. Wahrend die
legalisierte, haufig zeitlich befristete Zu-
wanderung relativ problemlos ist, bereiten
illegale Migration und unvorhersehbarer
Zustrom von Fluchtlingen in den Aufnah-
meldndern mehr oder weniger groBe
Schwierigkeiten; das gilt insbesondere fiir
die aufnehmenden Entwicklungslander,
die ohnehin genug mit eigenen Proble-
men zu tun haben. Beispielsweise ist fur
ein armes Entwicklungsland wie Tansania
die Aufnahme von rund 549000 Fltichtlin-
gen (2005) weit belastender als die Ver-
sorgung von 4,7. Millionen Fluchtlingen in
den europaischen Industrielandern. Pro-
bleme bereiten allen Aufnahmeldndern:

e die Unplanbarkeit des Zustroms illegaler
Migranten und Flichtlinge und dement-
sprechende Engpésse bei ihrer Unterbrin-
gung und Versorgung;

e die Unbestimmtheit der Aufenthaltsdau-
er im Aufnahmeland und daraus resultie-
rende finanzielle Belastungen;

e der fehlende Einfluss auf die Auswahl
der Migranten (z. B. Alter, Geschlecht, be-
rufliche Qualifikation, Bleiberecht, Befris-
tung des Aufenthalts);

e die Belastung des Sozialetats durch nicht
erwerbsfahige bzw. -tdtige Migranten
(z.B. Kinder, Alte, erwerbslose Frauen,
Kranke, Arbeitslose);

e die Integration der Migranten in die Kul-

tur und die Lebensformen des Aufnahme-
landes.

Aufgrund der fortschreitenden Globa-
lisierung, des weiteren Wachstums der
Weltbevolkerung und sich verscharfender
Umweltprobleme wird der Migrations-
druck sich weiter erhdhen. Umso mehr gilt
es, den Migrationsprozess zum Nutzen al-
ler in geordnete Bahnen zu lenken.

Migration braucht faire Regeln

Von zentraler Bedeutung ist eine engere
internationale Zusammenarbeit zwischen
den Quell- und Zielldindern sowie den
Durchgangslandern der internationalen
Migration. Deren Ziel sollte es sein, zum
einen den Ursachen irregularer Migrati-
on und Flucht konstruktiv zu begegnen,
zum anderen deren Potenziale aufzude-
cken und entwicklungsférdernd zu nut-
zen. Wo Armut Migrationsausldser ist, gilt
es, diese im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit gemeinsam anzugehen
und potenziellen Migranten eine Bleibe-
perspektive zu geben. Fir illegale Migrati-
on verausgabte Gelder sind sinnvoller ein-
gesetzt, wenn sie im Auswanderungsland
in Projekte zur Armutsbekampfung (z.B.
Gesundheits- und Bildungsprojekte, Land-
wirtschaft, Verkehr) investiert werden, da-
mit das Potenzial junger Menschen fur
die Entwicklung des eigenen Landes dort
auch entfaltet und eingesetzt werden
kann. Entwicklungspolitisch besonders be-
denklich ist die Aufnahme irregular einge-
wanderter Hochschulabsolventen und gut
ausgebildeter Fachkréfte, die dringend im
eigenen Land gebraucht werden. Sie stel-
len fir das aufnehmende Land zwar einen
(sehr fragwurdigen) Gewinn (Braingain)
dar, hohlen aber das Entwicklungspoten-
zial des Ausreiselandes aus und schmalern
dessen Entwicklungschancen. Aus der
Perspektive der Aufnahmelander kann il-
legale, in groBerem Umfang aus Armuts-
grinden erfolgende Einwanderung auBer-
dem zu nicht vorhersehbaren Konflikten
mit der einheimischen Bevolkerung, zu
finanziellen Belastungen der kommu-
nalen Sozialhaushalte und zu Integrati-
onsproblemen fihren. Die Eingliederung
illegal Eingewanderter in die heimische
Gesellschaft erfordert viel Geduld, Einfuh-
lungsvermdgen und Ausdauer, zumal sie
in den Aufnahmeldndern haufig als Kon-
kurrenten um den Arbeitsplatz und als Be-
drohung des Wohlstands angesehen wer-
den. Sich gegen Migration abschotten zu
wollen, ware irreal und kurzsichtig. Zum
einen wird sich der Migrationsdruck an-
gesichts des Bevolkerungswachstums im
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Fliichtling ist nach der Definition des
Hohen Fluchtlingskommissariats der
Vereinten Nationen (UNHCR), wer sich
aus begrindeter Furcht vor Verfolgung
aufgrund seiner Rasse, Religion, Staats-
angehdrigkeit, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder auf-
grund seiner politischen Uberzeugung
auBerhalb seines Heimatlandes aufhalt
oder aufgrund eines innerstaatlichen
Konflikts Gber die Landesgrenzen geflo-
hen ist. (BMz, Medienhandbuch Entwicklungs-
politik 2006/2007, S. 291)

Grundsatze der Staatengemeinschaft
fiir internationale Migration

e Die Beseitigung der Ursachen von Ar-
mutsmigration (Armut) und Flucht (Kon-
flikte) hat Vorrang vor landeseigenen
Interessen; sie ist gemeinsame Aufgabe
der Staatengemeinschaft.

¢ Die Anwerbung hoch qualifizierter
Wissenschaftler und Fachkrafte ist ent-
wicklungspolitisch kontraproduktiv,
wenn diese in ihrem Heimatland fur
Entwicklungsaufgaben benétigt wer-
den. Braindrain sollte zu Gunsten der
Entwicklungsaufgaben im Herkunfts-
land der Migranten vermieden werden.

¢ Die Anwerbung qualifizierter Wissen-
schaftler und Fachleute macht Sinn,
wenn diese im Anwerbeland in aus-
reichender Zahl zur Verfigung stehen
und der Kompensation von Bevolke-
rungsschwund in den Industrielandern
dienen.

e Migration liegt im entwicklungspoli-
tischen Interesse, sofern sie dem Erwerb
von Kompetenzen im Gastland dient,
die bei Ruckkehr ins Heimatland fur
dessen Entwicklung eingesetzt werden
kdnnen.

e Fluchtlinge im Sinne der Genfer Kon-
vention von 1951 genieBen im Aufnah-
meland Schutz und uneingeschranktes
Gastrecht.

e Migranten mit Bleiberecht haben An-
spruch auf wirkungsvolle MaBnahmen
zur Eingliederung in die Gesellschaft des
Aufnahmelandes; umgekehrt sind sie
verpflichtet, die Gesetze dieses Landes
zu beachten und sich zu bemuhen, sich
seinen Lebensformen anzupassen.
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Stden verstarken, zum anderen sind die
Industrielander in Anbetracht ihrer al-
ternden Bevolkerung auf Migranten ange-
wiesen (G17), wenn sie ihren Wohlstand
halten wollen. Nur durch partnerschaft-
liche Zusammenarbeit lasst sich die Migra-
tion in geordnete Bahnen bringen. Es be-
darf internationaler Vereinbarungen, um
die unterschiedlichen Interessen der Aus-
reiselander, der Aufnahmelander und der
Migranten in Einklang zu bringen.

Verstidterung

Die Halfte der Menschheit lebt in Stadten
(G22) — und dieser Anteil wird weiter stei-
gen. Bereits im Jahre 2015 wird der Anteil
der Stadtbewohner an der Weltbevolke-
rung Uber 53% liegen. Der bis 2030 er-
wartete Bevolkerungszuwachs von zwei
Milliarden Menschen wird groBtenteils in
den urbanen Raumen der weniger entwi-
ckelten Lander erfolgen. Wéhrend aber
in den Metropolen der Industrielander
bereits ein Schrumpfungsprozess einge-
setzt hat, befinden sich die Stadte der
Entwicklungs- und Schwellenlédnder in
einer unvergleichlichen Wachstumspha-
se. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts gab
es auf der Welt nur 16 Stadte mit mehr
als einer Million Einwohner, heute (2006)
sind es fast 400. Nach UN-Prognosen wer-
den im Jahre 2030 mehr als die Halfte der
dann 500 Millionenstadte in Asien liegen.
Schon heute liegen von den 27 Megastad-
ten mit mehr als 10 Millionen Einwoh-
nern 15 in Asien (G28). Jedoch bestehen
im Wachstum der Stadte nicht nur Un-
terschiede zwischen den Industrielandern
und den Entwicklungslandern, sondern
auch zwischen den verschiedenen Regi-
onen der weniger entwickelten Teile der

®
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Welt. Diese Unterschiede erstrecken sich
sowohl auf den Verstadterungsgrad, die
Wachstumsstarke und den Zeitpunkt des
Einsetzens des Verstadterungsprozesses
als auch auf die ihn modifizierenden wirt-
schaftlichen, politischen, sozialen und kul-
turellen Rahmenbedingungen. G22 stellt
den regional unterschiedlichen Verstad-
terungsgrad und das ebenfalls von Regi-
on zu Region differierende Bevoélkerungs-
wachstum dar.

Das derzeit dynamische Stadtewachs-
tum in den Entwicklungslandern geht
zum einen auf die starke Zuwanderung
junger Menschen aus den landlichen Ge-
bieten zurtick, zum anderen ist das natur-
liche Wachstum der Uberwiegend jungen,
bereits in den Stadten ansassigen Bevolke-
rung eine weitere, ebenso bedeutende Ur-
sache des Bevolkerungswachstums. Hinter
der ausgepragten Zuwanderung vom Lan-
de in die Stadt stehen tiefere Ursachen:
Stadte wirken als anziehende Pullfak-
toren, sie bieten 6konomische und kul-
turelle Chancen, Arbeitsplatze, Bildungs-
angebote, eine bessere Gesundheitsver-
sorgung, vielfédltige Versorgungs- und
Freizeitangebote, Zugang zu elementaren
offentlichen Dienstleistungen wie Elektri-
zitat, Wasser und sanitare Einrichtungen,
berufliche und soziale Aufstiegschancen,
Abwechslung und mehr Freiztgigkeit als
auf dem Lande, insgesamt eine bessere
Grundversorgung sowie auch gunstigere
Moglichkeiten fir politische Aktivitaten.
Von den landlichen Lebensbedingungen
ausgehende abstoBende Pushfaktoren
verstarken den Drang in die Stadte: Land-
liche Armut, Arbeitslosigkeit und Unter-
beschaftigung, unzureichende Infrastruk-
turausstattung, Defizite im Gesundheits-
wesen, im Bildungs- und Freizeitangebot

In den Stadten des Siidens leben die meisten in Slums

Slumbevélkerun
& g
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insgesamt 900 Mio.

O Stadtbevilkerung
insgesamt 3086 Mio.

und die Abhangigkeit von der Herrschaft
der Alten bieten kaum Perspektiven fiir
ein besseres Leben. Insbesondere im sub-
saharischen Afrika und in den armeren Zu-
wandererschichten der Stadte gibt es mul-
tilokale Haushalte, die z.T. Uber Genera-
tionen hinweg mit Teilen der Familie am
landlichen Heimatort verankert bleiben
(G30a).

Ein dritter die Verstadterung vorantrei-
benderFaktoristdie Globalisierung. AlsKno-
tenpunkte von Globalisierungsprozessen
haben vor allem Metropolen bzw. Me-
gastadte Uber nationale Grenzen hinaus
wirkende Bedeutung. Globale Akteure
sorgen fur eine Anreicherung globaler
Funktionen und damit fir eine groBere
Vielfalt an Angeboten sowohl auf dem Ar-
beitsmarkt als auch in vielen anderen Be-
reichen.

Urbanisierung bedeutet aber nicht nur
Fortschritt und bessere Lebenschancen,
AusmaB und Geschwindigkeit der Urbani-
sierungsprozesse hinterlassen auch Spuren
von Chaos und Unkalkulierbarkeit, sie ge-
nerieren Armut, krasse soziale Gegensatze,
soziale Ausgrenzung, Ungleichheit und ge-
sellschaftliche Fragmentierung, Larm, Luft-
, Wasser- und Bodenbelastung. Der hau-
fig chaotische Wachstumsprozess ist eine
Herausforderung nicht nur fur die 6ffent-
lichen Verwaltungen, Unternehmen und
andere gesellschaftliche Akteure, sondern
auch fur die Burger. Die Armut kommt vor
dem Hintergrund Uberquellenden Wohl-
stands in den Gated Communities (be-
wachten gehobenen Wohngebieten) der
Reichen, besonders krass zum Ausdruck.
Sie zeigt sich in Uberbevolkerten Slums,
den Elendsquartieren der Armen, in ho-
hen Umweltbelastungen und -gefahren,
in steigenden Kriminalitatsraten, im Man-
gel an sauberem Trinkwasser und aus-
reichenden Sanitaranlagen, in fehlender
Kanalisation und unzureichender Mul-
lentsorgung und Elektrizitatsversorgung
sowie in Defiziten im Gesundheits- und im
Bildungssektor oder in der Betreuung alter
Menschen. Die besorgniserregende Aus-
breitung der stadtischen Armut kommt in
der massiven Zunahme der Menschen, die
in Slums leben, zum Ausdruck. lhre Anzahl
ist von 35 Millionen in den 1950er Jahren
auf 900 Millionen gestiegen (Karte links).
Sie kénnte sich bis 2030 noch verdoppeln.
Je starker die Stadte wachsen und raum-
lich ausufern, desto komplexer werden die
Probleme und desto schwieriger wird es,
sie zu managen.

Trotz dieser Mangel und Disparitdten
birgt der Urbanisierungsprozess bedeut-
same, in der Vergangenheit unterschatzte
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Entwicklungspotenziale. Hohere Bevol-
kerungsdichten in den Stadten schlagen
sich in niedrigeren Pro-Kopf-Kosten fur
die Bereitstellung von Infrastruktur und
sozialer Grundversorgung nieder. Der
leichtere Zugang zu Bildung und Gesund-
heitsdiensten verbessert die beruflichen
(Aufstiegs-)Chancen. Die Stadte in Ent-
wicklungslandern sind Haupttrager der na-
tionalen Wertschopfung; ihr durchschnitt-
licher Anteil an der Erwirtschaftung des
Bruttosozialprodukts liegt Gber 50 %. In
den asiatischen Landern haben die Stadt-
regionen im Durchschnitt einen Anteil von
80 % am wirtschaftlichen Wachstum; und
das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkom-
men liegt deutlich Uber dem der land-
lichen Raume. Umso wichtiger ist es, die-
se Potenziale fur den Entwicklungsprozess
zu mobilisieren und konstruktiv zu nutzen.
Den Rahmen und die entsprechenden
Vorgaben dafur liefert die Zielvorgabe 11
des Millenniumsentwicklungsziels 7: ,bis
zum Jahre 2020 die Lebensbedingungen
von mindestens 100 Millionen Slumbe-
wohnern deutlich (und nachhaltig) zu ver-
bessern” (S. 88). Nachhaltige Stadtent-
wicklung im Rahmen einer sozial ausglei-
chendenEntwicklungszusammenarbeitbe-
deutet ,Stadte lebenswert zu gestalten,
ohne dass die Folgen der gegenwartigen
Stadtentwicklung zu einer Hypothek fir
zukUnftige Generationen werden” (BMZ2).
Daraus ergeben sich fur die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit, aber auch fur
die Entwicklungspolitik der EU folgende
Aufgabenfelder:

e Bekampfung der stadtischen Armut,

e umweltgerechte Stadtentwicklung,

¢ Dezentralisierung der Stadtentwicklungs-
politik und

e Erweiterung und Starkung des stadti-
schen Managements.

Daritber hinaus hat sich auch die Ver-
zahnung der stadtischen Entwicklung mit
der Entwicklung des landlichen Umlandes
zu einem zentralen Aufgabenfeld entwi-
ckelt.

Metropolen im
Globalisierungsprozess

Alle Stadte nehmen am Globalisierungs-
prozess teil. Wichtigstes Bedeutungskrite-
rium ist aber nicht die GréBe einer Stadt,
sondern ihre funktionale Stellung als Me-
tropole, das heiBt deren internationale,
supranationale und globale Funktionen.
Demnach sind Metropolen
e groBstadtisch gepragte Siedlungsraume,
die Knoten internationaler Verkehrs-,
Handels-, Kapital- und Informationsstro-
me bilden und
e Standorte supranationaler Steuerungs- ,
Kontroll- und Dienstleistungsfunktionen
sind.
Dabei handelt es sich vor allem um Unter-
nehmenszentralen, Einrichtungen des Fi-
nanz- und Versicherungswesens und um
unternehmensnahe Dienstleistungen mit
Organisationsfunktionen fur deren zu-
nehmende internationale bzw. globale
Wirtschaftsaktivitaten. Jedoch beschrén-
ken sich Metropolen nicht auf grenzu-
berschreitende ©konomische Aktivitaten,
dartiber hinaus kénnen sie auch supra-
nationale politische, administrative, zivil-
gesellschaftliche, soziale, kulturelle etc.
Funktionen austiben.

Metropolen zeichnen sich somit durch
mehr oder weniger enge internationale bis
globale Verflechtungen in verschiedensten

In den Megastadten und Metropolen der Welt sind Reichtum und Armut nahe beieinander.
Bild links: Skyline von Bangkok, Bild rechts: Obdachloser in Bangkok
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Bereichen aus. Mit der Ubernahme global
ausgerichteter Funktionen nehmen sie
den Rang von Global Cities ein. Jedoch
bestehen innerhalb dieser Stadtegruppe
hierarchische Abstufungen, die mit einer
Vielfalt von sich unterscheidenden Begrif-
fen belegt sind.

Plausibel erscheint eine Gliederung
in ,World Cities / Weltstadte” und
.Globalizing Cities”, erganzt durch die
. Global-City-Region”. Wahrend sich Welt-
stddte wie London, Paris, New York oder
Tokyo durch eine groBe Vielfalt globaler
Funktionen und hohe Dichte globaler Ver-
netzungen auszeichnen, reicht die Spann-
weite der Globalizing Cities von Globali-
sierungsansatzen bis hin zu Metropolen
mit einer im Vergleich zu Weltstadten ge-
ringeren Anzahl von weltweit ausgetbten
Funktionen und einer entsprechend gerin-
geren Vernetzungsdichte.

Beide Typen erlauben eine nach Funk-
tionen und Vernetzungsdichte abgestuf-
te hierarchische Untergliederung, die aber
nur vorlaufigen Charakter haben kann;
denn Globalisierung ist ein dynamischer
Prozess, an dem alle Stadte, wenn auch
in unterschiedlicher Intensitat, teilhaben.
Globale Funktionen beschranken sich je-
doch weder auf stadtische Zentren noch
auf Stadtgrenzen, haufig sind sie dispers
Uber groBere Raume verteilt und bilden
eine Global-City-Region.

Die Licht- und Schattenseiten der
Globalisierung treten in den Metropolen
besonders deutlich zutage (G24, G28,
G30).
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- G20 Ursachen von Flucht und

Migration

Die Ursachen fir Flucht und Migration fallen
haufig mit den Kernproblemen der Entwick-
lung zusammen: Armut, Umweltzerstérung,
Naturkatastrophen, hohes Bevolkerungswachs-
tum, fehlende Beschaftigungschancen, Kampf
um Ressourcen, repressive Regime, bewaffnete
Konflikte oder die hohe sozio6konomische Dis-
paritat zwischen Entwicklungs- und Industrie-
landern. In der Regel ist die Entscheidung fur
Flucht oder Migration ein Zusammenspiel von
mehreren Faktoren. In den aufnehmenden Ent-
wicklungslandern konkurrieren die Migranten
mit der ansassigen Bevdlkerung um Arbeits-
platze und wirtschaftliche Ressourcen. Flicht-
lingsbewegungen und die daraus folgenden
Probleme schmalern noch zuséatzlich die kargen
Entwicklungschancen der Aufnahmeldnder in
armen Regionen. Das Flichtlingselend erhoht
soziale Spannungen, verscharft den Druck auf
die natdrlichen Ressourcen und beschleunigt
die fortschreitende Umweltzerstérung.

Quelle: BMZ Medienhandbuch Entwicklungspolitik 2006/2007,
S.291

- G22 Verstadterung

Stadtbevélkerun
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G21 Was beeinflusst die Migrationsbereitschaft?

Armut verhindert die Migrationsfahigkeit, nicht
aber die Migrationsneigung. Ein starkes wirt-
schaftliches Gefalle zwischen Herkunfts- und
Zielland ist ein wesentlicher Migrationsgrund.
Darliber hinaus gibt es zahlreiche politische,
wirtschaftliche, ¢kologische, soziale und kultu-
relle Aspekte, die eine Migrationsentscheidung
beeinflussen:

- Je geringer die geographische Entfernung
zum Zielland ist, desto geringer sind die Reise-
kosten.

- Je jinger ein Auswanderungswilliger ist, de-
sto geringer ist die Bindung an seine Heimat,
desto besser Ubersteht er die Strapazen der Mi-
gration und desto besser rentieren sich die In-
vestitionen.

- Je besser ausgebildet ein Migrant/eine
Migrantin ist (Beruf, Sprache, interkulturelle
Kompetenz, Kontakte zum Zielland), desto ge-
ringer sind die Risiken eines gescheiterten Mi-
grationsprozesses.

- Netzwerke und Kontakte zu ausgewanderten
Landsleuten reduzieren die Risiken und Kosten
der Migration, etwa durch Wissens- und Infor-

mationstransfer.

- Je groBer das wirtschaftliche Gefalle zwischen
Heimat- und Zielland ist, desto héher ist der Mi-
grationsdruck.

- Je offener eine Grenze ist, desto héher die Mi-
grationsbereitschaft.

- Je willkommener ein Migrant/eine Migrantin
im Zielland ist und aufgenommen wird (Aufent-
haltsregelungen), desto gréBer ist die Migrati-
onsbereitschaft.

- Je groBer die kulturelle Nédhe zum Zielland
(etwa durch Sprache) und die dortige politische
Stabilitat, desto groBer ist die Migrationsbereit-
schaft.

- Verfugen Ausreisewillige tber die Staatsange-
horigkeit des Ziellands oder/und wandern sie als
Gruppe, erleichtert das die Migrationsentschei-
dung.

- Besonders in Landern des Stdens entscheiden
sich einzelne Haushaltsmitglieder auszuwan-
dern, um die Familie zu versorgen.

Quelle: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
(DGVN), Hg.: Nord-Stid-Zeitung Eine-Welt-Presse 1/2006,
23.J9., 5.3
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Quelle: Weltbank, World Development Indicators 2010

G24 Herausforderungen durch das Bevélkerungswachstum in den Entwicklungslandern

In den nachsten 30 bis 50 Jahren wird der welt-
weite Bevolkerungszuwachs von 2 bis 3 Milli-
arden Menschen nahezu ausschlieBlich (zu 97
Prozent) in den Entwicklungs- und den Trans-
formationslandern und dort auch praktisch nur
im stadtischen Raum zum Tragen kommen. Der
Anstieg der Stadtbevélkerung entsteht durch
naturliches Wachstum, Migration vom Land in
die Stadt und die Einbindung dicht besiedelter

G23 Migration und das Geschaft mit der Armut

Armut und Perspektiviosigkeit sind die
wichtigsten, wenn auch nicht die ein-
zigen Grunde fur die Migration aus den
Landern des Stdens in den Norden.

2008 Mehr oder weniger legale Netzwerke
von Vermittlern und Schlepperbanden

‘ ; 50 schopfen dabei erhebliche Gewinne ab.
3 Das Geschaft mit billigen Arbeitskraften
und vor allem mit Prostituierten bluht

78

G
G

OMNIA

weltweit... Die internationalen Wande-

' | 45 rungsbewegungen haben im Lauf der
2 letzten Jahre sowohl innerhalb von Re-
‘ k 36 gionen als auch zwischen den Konti-
L nenten deutlich zugenommen. Die Ent-

\ wicklung der — mehr oder weniger lega-

‘ ) 57 len — technischen und organisatorischen
Infrastruktur der Weltwirtschaft hat die-

' 44 se Migration begunstigt und manch-
: mal sogar auch ausgelést. Zwischen
‘ | 31 den globalen Dienstleistungs- und Gu-

termarkten, dem Anwachsen der inter-
nationalen Geldfltsse und der Arbeits-
migration besteht heute eine intensive
Wechselbeziehung. Die internationalen
Finanzinstitutionen nehmen unmittel-
bar Einfluss auf die Mechanismen, die
diese Stréme steuern, zum Beispiel in-
dem sie Uber die so genannten Struk-
turanpassungsprogramme Druck auf
die Entwicklungslander austben, ihre

Volkswirtschaften fur ausléandische Un-
ternehmen zu 6ffnen oder die staatli-
chen Subventionsprogramme herunter-
zufahren... Seit in den 1990er-Jahren
der illegale Handel mit Arbeitskraften
erheblich zugenommen hat, kénnen
die traditionellen regionalen Schleuser
ihre Geschafte in immer groBeren Di-
mensionen abwickeln. Zugleich sind
auch, zum Beispiel in der Ex-Sowjetu-
nion, neue Netzwerke entstanden. Par-
allel zum rasanten Wachstum der fur
viele Lander wichtigen Tourismusbran-
che nimmt im Rahmen dieser »Vergnu-
gungsindustrie « auch der Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung immer weiter zu. Dabei bilden
sich ganz neue Handelskreisldufe he-
raus. So hat etwa der Aufschwung des
Ferntourismus in einem Emigrationsland
wie der Dominikanischen Republik den
massenhaften ,Import” von illegalen
russischen Frauen nach sich gezogen.
Manche Regionen mit besonders hoher
Arbeitslosigkeit und groBer Armut set-
zen sogar auf diesen Gewerbezweig als
eine Art Entwicklungsstrategie.

Quelle: Le Monde diplomatique/taz Verlags- und

Vertriebs GmbH, Atlas der Globalisierung. Berlin
2007, S. 100

landlicher Gebiete am Stadtrand. Die Anzahl der
Mega-GroBstadte in den Entwicklungslandern
wird moglicherweise auf 54 ansteigen, wadh-
rend sich die Zahl in den Landern mit hohem
Einkommen bei 5 stabilisieren wird. Es ist noch
nicht abzusehen, ob die Zahl der Menschen in
Okologisch fragilen Gebieten weiter anwach-
sen wird, doch die Wahrscheinlichkeit ist groB;
es sei denn, die Moglichkeiten zur Abwande-

rung andern sich. Nicht weniger als 2 Milliar-
den Menschen werden in zwei Bereichen leben,
die schwer zu bewirtschaften sind: Mega-GroB3-
stadte und 6kologisch fragile Gebiete. Auf die
Bedurfnisse dieser Menschen einzugehen, wird
eine der wichtigsten Herausforderungen sein,
da es in den Industrieldndern nicht viele Erfah-
rungen gibt, die an diese Bedrfnisse angepasst
werden konnten. Fortsetzung S. 102
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Fortsetzung G24 von S. 101

Im folgenden sind einige der zentralen Fragen
von lokaler und globaler Tragweite aufgelistet,
denen sich die Weltbevélkerung in den nach-
sten funf Jahrzehnten stellen muss:

- Werden die Menschen im landlichen Raum
und insbesondere in ©kologisch fragilen Ge-
bieten, im kommerziell starker erschlossenen
Bereich und in den Ubergangszonen zwischen
landwirtschaftlich und nicht landwirtschaftlich
genutzten Bereichen in der Lage sein, die Ar-
mut zu Uberwinden, ihre Existenzgrundlage zu
verbessern und neue Chancen einschlieBlich
derer, die sich in kleineren und gréBeren Stad-
ten bieten, zu ergreifen?

- Werden die schnell wachsenden GroBstad-
te in den Entwicklungslandern ihr Potenzial
ausschopfen und als dynamischer Motor des
Wachstums und der sozialen Erneuerung fun-
gieren, oder werden sie in Armut, Umweltver-
schmutzung, Verkehrschaos und Verbrechen
versinken?

- Werden die erneuerbaren Ressourcen — vor
allem Walder, Boden, Wasser, biologische Viel-
falt und Fischgrinde - restlos ausgebeutet,
oder werden sie als dauerhafte Lebensgrund-
lage und Quellen des menschlichen Wohls be-
wirtschaftet?

- Werden die Gesellschaften angesichts der ra-
dikalen Veranderungen der Wachstums- und
Migrationsmuster gentigend Kreativitat, Wi-
derstandsfahigkeit und Weitblick an den Tag
legen? Wird es ihnen moglich sein, eine ge-
rechtere Entwicklung zu férdern und mit uner-
warteten Erschitterungen fertig zu werden?

- Werden die armen Lander in der Lage sein, ihr
Wachstum zu beschleunigen ohne die gesell-
schaftlichen und 6kologischen Belastungen zu
verstarken? Wird die bis zur Mitte des Jahrhun-
derts prognostizierte globale Wirtschaftskraft
mit einem aggregierten BIP von 140 Billionen
US-Dollar weniger 6kologische und soziale Be-
lastungen mit sich bringen als die sehr viel ge-
ringere Weltwirtschaft von heute?

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 2003, S. 9

- G27 Afrika-Europa-Dialog

Im Juli 2006 hat in Rabat/Marokko zum ersten
Mal auf Ministerebene ein Dialog zwischen
Afrika und Europa zum Thema ,Migration und
Entwicklung” stattgefunden. Ausléser waren
die tragischen Schicksale der Migranten, wel-
che illegal Gber Marokko nach Europa einreisen
wollten.

Einig waren sich alle rasch, dass gewollte Migra-
tion regularisiert, in geordneten Bahnen ablau-
fen soll. Europdische Lander haben die demo-
graphische Dimension ihrer Eigenentwicklung
erkannt und bewerten Migration als notwendig
und etwas Positives.

Afrikanische Minister ihrerseits haben betont,
dass sie nicht ihre besten Arbeitskréfte abzie-
hen lassen wollen, sondern generell mehr Ent-
wicklung und gut ausgebildete Menschen brau-
chen. Die Einsicht lag nahe: Entwicklung und
Entwicklungszusammenarbeit sollen in Afrika
der besseren Wirtschafts- und Sozialentwick-
lung sowie Erziehung dienen. Legale Migrati-
on soll mit bilateralen oder multibilateralen Ab-
kommen partnerschaftlich gelést werden.

Fortsetzung auf Seite 103

102
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G25 Frauen und internationale Migration

Fast die Halfte aller weltweit lebenden 191 Mil-
lionen Migranten sind Frauen. Sie leisten einen
wichtigen Beitrag zur Armutsbekampfung und
Entwicklung. Zwar Uberweisen Frauen insge-
samt weniger Geld in die Heimat als Manner,
weil sie in der Regel fur gleiche Arbeit schlech-
ter bezahlt werden oder in Branchen beschaf-
tigt sind, die niedrige Léhne zahlen. Doch:
Frauen schicken einen weitaus hoheren Anteil
ihres Einkommens nach Hause als Manner. Zum
Beispiel Uberwiesen Migrantinnen aus Bangla-
desch, die im Nahen Osten arbeiteten, durch-
schnittlich 72 Prozent ihres Einkommens an ihre
Familien. Davon flieBt der Uberwiegende Teil in
die Gesundheitsversorgung und die Bildung der
Kinder. Ahnliches gilt auch fir Sri Lanka, wo
1999 rund 62 Prozent der Ruckiberweisungen
von Frauen stammten, oder fur die Philippinen,
wo ihr Anteil etwa ein Drittel ausmacht. Frauen
investieren eher in ihre Kinder als Manner. In
traditionelleren Gesellschaften haben sie zu-
dem meist wenig Kontrolle tber finanzielle Ent-
scheidungen, Vermdgenswerte und Eigentum.
Im Gegensatz dazu geben Manner das Geld
eher fur Konsumguter wie Autos und Fernseh-
gerate aus, oder aber fir Investitionen, z.B. in
Grundbesitz und Vieh.

Auch Uber die RuckUberweisungen hinaus leis-
ten Migrantinnen einen erheblichen Beitrag fur
die Gemeinschaften in ihrer Heimat. Frauen, die

G26 Frauen auf der Flucht

Eine erzwungene Migration birgt viele Risiken
und Gefahren: wahrend der Flucht, an vor-
laufigen Zufluchtsorten und im Zielland — vor
allem fur Frauen und Méadchen. Im Jahr 2005
waren etwa die Halfte der weltweit 12,7 Millio-
nen Fluchtlinge Frauen. Im Gegensatz dazu sind
in der Gruppe der Asylbewerber nur wenige
Frauen zu finden, weil geschlechtsspezifische
Verfolgungsgrinde oft nicht anerkannt wer-
den.

Beim Ausbruch bewaffneter Konflikte sind es
meist Frauen und Madchen, die Kinder, Alte
und Schwache betreuen. Oft werden sie von
bewaffneten Milizen vergewaltigt. Die Folge
sind Verletzungen, ungewollte Schwanger-
schaften und Infektionen mit sexuell tGbertrag-
baren Krankheiten, einschlieBlich HIV/Aids.
Es wird geschatzt, dass im Durchschnitt etwa
25 Prozent aller Fltichtlingsfrauen im gebarfa-
higen Alter schwanger sind. Bestimmte Grup-
pen von Frauen sind schwacher als andere und
bendtigen besonderen Schutz und Unterstit-

G28 Die Megastadte 2010 (Konglomerationen, in Mio. Einwohnern)

im Ausland leben, erwerben oft Einstellungen,
Meinungen und Wissen, die auch die Gesund-
heit ihrer Familie im Heimatland verbessern
kénnen. In einem Bericht der Weltbank werden
die verbesserte Gesundheit und niedrigere Ster-
beraten von Kindern der Gesundheitsbildung
zugeschrieben, die Migrantinnen im Ausland
erwerben... Allgemein habe die Migration von
Muttern eine weitaus gréBere Auswirkung auf
die Verbesserung der Gesundheit der Familie als
die der Vater. Die internationale Migration kann
die Gleichstellung der Geschlechter und das
Empowerment von Frauen fordern. Weil Frauen
und Manner jedoch nicht die gleichen Chancen
haben und als Migranten unterschiedlichen Ge-
fahren ausgesetzt sind, kénnte die Geschlechts-
zugeharigkeit der wichtigste Faktor daftr sein,
welche Erfahrungen sie machen.

Doch sie haben auch mit besonderen Proble-
men und Gefahren zu kdmpfen... Schatzungs-
weise 600000 bis 800000 Menschen werden
jedes Jahr Uber Staatsgrenzen hinweg ver-
schleppt und verkauft, 80 Prozent von ihnen
sind Frauen und Madchen. Sie werden meist
zur Prostitution, zur Arbeit im Haushalt oder in
Fabriken, so genannten Sweatshops, gezwun-
gen, wo Menschen unter ausbeuterischen Be-
dingungen arbeiten.

Quelle: DGVN (Hg.), Informationsdienst Bevélkerung und Ent-
wicklung, Nr. 61, Nov. 2006

zung, darunter Haushaltsvorstande, ehemalige
Soldatinnen, Alte, Behinderte, Witwen, junge
Mutter und heranwachsende Madchen ohne
Familienbegleitung.

Menschenrechte schiitzen, kulturelle
Vielfalt fordern

Verstarkte Anstrengungen zur Armutsbekamp-
fung und zur Foérderung von Gleichberechti-
gung und der Entwicklung sind Schritte auf
dem langen Weg zu einer besser geregelten
Migration. Sie sind notwendig, um die Unter-
schiede zwischen Arm und Reich zu verringern
und die Chancen fur alle zu verbessern — auch
fur Frauen. In der Migrationspolitik werden ver-
nunftige Konzepte gebraucht, die wirtschaft-
liche Interessen bertcksichtigen und gleich-
zeitig die Menschenrechte schitzen und die
Gleichberechtigung der Geschlechter fordern,
so die Forderung von UNFPA.

Quelle: Christina Kamp, Frauen und internationale Migration.
In: DGVN (Hg.), Informationsdienst Nr. 61, Nov. 2006

1. Tokio (37,7) 11. Los Angeles (18,0) 21. Teheran (13,2)

2. Mexiko-Stadt (23,6) 12. Osaka-Kobe-Kyoto (17,4)  22. Karatschi (13,2)

3. New York (23,3) 13. Kairo (16,4) 23. Beijing/Peking (12,5)

4. Seoul (22,7) 14. Kalkutta/Kolkata (15,6) 24. Rio de Janeiro (12,1)

5. Mumbay/Bombay (21,9) 15. Moskau (14,9) 25. Paris (11,9)

6. Sao Paulo (20,8) 16. Buenos Aires (14,6) 26. Bagdad (11,8)

7. Manila (20,7) 17. Istanbul (14,4) 27. Kinshasa-Brazzaville (10,3)
8. Jakarta (19,2) 18. Dhaka (14,3) 28. Bangkok (10,1)

9. Delhi (18,9) 19. Lagos (13,7) 29. Rhein-Ruhr-Gebiet (10,1)
10. Shanghai (18,6) 20. London (13,4) 30. Khartum (10,1)
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Fortsetzung G27 von Seite 102

Wenig Einigkeit bestand betreffs illegaler Mi-
gration. Einig war man sich, dass diese keine
Perspektive guter Entwicklung darstellt und
Netzwerke von Schleppern und kriminellen Ma-
chenschaften bekampft werden mussen. Sei-
tens Europa wurde angeboten, afrikanischen
Regierungen zu helfen, ihre Kapazitaten fir ein
besseres Migrationsmanagement und besse-
re Kontrollen zu verstarken. Klar wurde auch,
dass die Industrieldnder interne Anstrengungen
gegen illegale Arbeitssuchende unternehmen
mussen... Lander, von denen bekannt ist, dass
es keine Arbeit fur illegale Migranten gibt, sind
offenbar von den organisierten illegalen Wan-
derbewegungen weniger betroffen.

Was in diesem Dialog antént, aber nicht ausrei-
chend Beachtung erhielt, war die Notwendig-
keit des Schutzes der Migranten, ob legal oder
illegal.

Sehr wichtig sind drei grundsatzliche Einsich-
ten:

1. Afrika braucht mehr Entwicklung und dazu
nebst erhohten Eigenanstrengungen auch
mehr finanzielle Mittel, soll denn illegale Migra-
tion , praventiv” angegangen werden.

2. Kein Land kann die Migrationsproblematik
unilateral fur sich selbst I6sen.

3. Es braucht eine intensive, kontinuierliche
Zusammenarbeit zwischen Herkunfts-, Transit-
und Bestimmungslandern von Migranten.
Seitens der EU-Kommission wurde ein jahrlicher
Dialog zwischen Afrika und Europa auf Minister-
ebene angeregt. Nur wenn diese Thematik ge-
ntgend Raum fir Debatten und Lésungen er-
halte, werde sie den hohen politischen Stellen-

wert behalten.
Quelle: Walter Frust, Migration braucht Dialog. In: Eine Welt
— das Magazin der DEZA, Nr. 3, Sept. 2006, S. 21
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G29: Das indische IT-Beispiel: Eine Erfolgsstory der Migration

Entwicklung findet heute in vernetzter Form
statt, sie zielt auf immer offenere weltweite
Markte und nutzt die spezifischen Standort-
und Kostenvorteile der einzelnen Lander. We-
niger entwickelte Lander kénnen dabei auf ihre
niedrigeren Lohn- und Kostenstrukturen set-
zen, entwickeltere auf ihre Infrastruktur, ihre
fortgeschrittenen Technologien und ihre ho-
here Effizienz.

Optimale Kosten-Nutzen-Effekte treten dann
auf, wenn beides vereint wird: die Effizienz der
entwickelten Lander mit den Kostenvorteilen
der weniger entwickelten. Dies setzt eine enge
Kooperation und Durchléssigkeit voraus, und
zwar nicht nur bei der Technik, sondern vor
allem beim Personal. Personal aus den Entwick-
lungslandern kann in den entwickelten Léan-
dern arbeiten und sich deren Arbeitsweisen
und Standards aneignen. Im Falle einer Riick-
kehr werden die erworbenen Kenntnisse und
Arbeitsweisen mit der intimen Kenntnis der Si-
tuation des Heimatlandes verbunden. Darlber
hinaus kénnen Netzwerke aufgebaut werden,
die Uber Firmenstrukturen, Verwandtschafts-
verhéltnisse oder andere Verbindungen laufen
und die entwickelte Welt mit der weniger ent-
wickelten verbinden...

Das Paradebeispiel derartiger produktiver Be-
ziehungen st sicherlich die indische Com-
puterindustrie. Hier hat zunachst eine Aus-
bildung qualifizierter Ingenieure in Indien Uber
den aktuellen Bedarf hinaus stattgefunden. Ein
Teil dieser Fachkrafte wanderte seit den sech-
ziger Jahren in die USA aus und trug spater ent-
scheidend zur Dynamik der IT-Wirtschaft in den
USA bei. Insbesondere in den neunziger Jahren

- G30 Aufgaben und Probleme der Stadtentwicklung

Stadtische Gebiete. Angesichts der erwarteten
hohen Wachstumsraten und der Zahl der Stadt-
bewohner, die mit Arbeit, einem Dach Uber
dem Kopf und offentlichen Leistungen ver-
sorgt werden mussen, haben die GroBstadte in
den Entwicklungslandern eine enorme Aufga-
be vor sich. Die typischen Merkmale der stadt-
nahen Ansiedlungen, Stadte, GroBstadte und
Mega-GroBstadte — hohe Bevolkerungsdich-
te, groBflachige Siedlungen und gréBere sozi-
ale Vielfalt — férdern die Schaffung produktiver
Beschaftigungsmoglichkeiten,  effiziente Be-
reitstellung von Dienstleistungen und Zugang
zu neuen Ideen und Lernmdoglichkeiten. Aber
wenn viele Menschen auf engem Raum zusam-
menleben, entsteht auch ein Potenzial fur so-
ziale Probleme — Verbrechen und gesellschaft-
liche Stérungen — sowie fur Spillover-Effekte,
welche die Umwelt belasten und Gesundheits-
und Sicherheitsgefahren bergen, insbesondere
in Stadtvierteln ohne Kanalisation oder Abwas-
serentsorgung und in potenziellen Katastro-
phengebieten. Die Langlebigkeit der stadtischen
Sachvermogenswerte kann bestimmte Entwick-
lungspfade blockieren, so dass Verdnderungen
kostspielig werden. Stadtische Gebiete konnen
jedoch bei guter Bewirtschaftung zu zukunfti-
gen Wachstumsmotoren werden. Werden sie
nicht gut bewirtschaftet, konzentrieren sich die
okologischen und sozialen Probleme und kén-
nen nur noch schwer geldst werden.

‘ ‘ Gesellschaft_fertig.indd 20

Die Diskussion Uber die Problematik der ¢ko-
logisch fragilen Gebiete, der kommerziell er-
schlossenen Bereiche des landlichen Raums und
der Stadte sowie Uber mégliche Lésungen ist so
wichtig, weil viele 6ffentliche Guter und Exter-
nalitaten lokaler Natur sind und prinzipiell fur
lokales Handeln zugénglich sind. Ein Rahmen,
der lokale Aktionen und das Subsidiaritatsprin-
zip fordert, verlangt, dass 6ffentliche Guter und
Externalitdten, die einen weiteren Einzugsbe-
reich betreffen, auf hoherer Ebene behandelt
werden, namlich national und global.

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 2003, S. 10 f.

G30a Informelle Stadt-Land-
Beziehungen

Es kommt vor, dass stadtische Haushalte in Dor-
fern Ackerland erwerben, um unzureichende
Arbeitseinkommen zu erganzen. In anderen
Féllen wollen sie Abfindungen anlegen, die sie
beim Stellenabbau im 6ffentlichen Sektor erhal-
ten haben...

In schnell wachsenden Stadten wie Dar es
Salaam bleibt selbst die Bildungs- und Einkom-
menselite zumindest in der ersten Zuwanderer-
generation dem landlichen Leben noch stark
verhaftet. Dozenten an der Universitat und ho-
here Verwaltungsangestellte unterhalten nicht
nur enge Beziehungen zu ihren Heimatdorfern,

gab es keine Begrenzungen auf Seiten des Per-
sonals. Die IT-Wirtschaft konnte Erhéhungen
der Einwanderungsquoten durchsetzen, sobald
die bestehenden Quoten erschopft waren. Wich-
tig war ferner die Arbeitsenergie und -intensitat
dieser Gruppe von Einwanderern im besten Ar-
beitsalter. Darlber hinaus machten sich viele
aus Indien eingewanderte IT-Ingenieure in den
USA selbstandig...

In einem zweiten Schritt wanderte ein Teil die-
ser Gruppe von [T-Spezialisten zurtick, und es
wurden Kooperationsnetze zwischen IT-Unter-
nehmen in den USA und in Indien geknipft.
Die IT-Wirtschaft im Raum Bangalore blthte auf
und entwickelte mit groBer Dynamik Software.
Getragen wurde sie ganz Uberwiegend von Un-
ternehmern, die aus den USA zurlickgewandert
waren. Die weltweite Krise der IT-Wirtschaft
seit dem Jahr 2002 fuhrte schlieBlich dazu, dass
die indischen Produktionsanteile weiter anstie-
gen, weil die indischen Unternehmen in einem
schrumpfenden Weltmarkt ihre komparativen
Kostenvorteile voll ausspielen konnten, ent-
weder als Zulieferer amerikanischer Firmen oder
als selbstandige Akteure. Die indische IT-Wirt-
schaft produziert auf héchstem Niveau — mit
den Kostenvorteilen eines Entwicklungslandes.

Quelle: D. Thranhardt, Entwicklung durch Migration: ein neuer
Forschungsansatz. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 27/2005,
S.81

1. Erldutern Sie die Begriffe , Binnenmigrati-
on” und ,internationale Migration”. Belegen
Sie beide Begriffe mit einem Beispiel.

2. Erklaren Sie die Begriffe ,Brain Drain”,
»Brain Gain” und ,Brain Waste”

3. Weisen Sie an einem Beispiel nach, dass
internationale Migration ambivalente Wir-
kungen hat.

4. Erldutern Sie die entwicklungspolitische
Bedeutung der internationalen Migration.

5. Nennen Sie Pull- und Pushfaktoren der
Verstadterung und begriinden Sie deren Be-
deutung fur die Stadtentwicklung in Entwick-
lungslandern.

6. Beschreiben und begriinden Sie Unter-
schiede in der Stadtentwicklung von Indus-
trie- und Entwicklungslandern.

7. Wie beurteilen Sie aus heutiger Sicht die
Umsetzung des Millenniums-Entwicklungs-
ziels Nr. 7.3 (Kasten S. 88)?

8. Diskutieren Sie die These , Migration
braucht faire Regeln”.

sondern besitzen auch bauerliche Betriebe im
Umland der Stadt. Sie verfligen Uber die Pro-
duktionsmittel, vor allem Autos, Telefone und
vielfaltige Beziehungen, um ihr Ackerland auch
als ,absentee landlords” erfolgreich zu bewirt-
schaften...

Die Bedeutung informeller Stadt-Land-Bezie-
hungen fur die Absicherung und Entwicklung
von livelihoods auf dem Lande und in der Stadt
wurde bisher meist unterschatzt.

Quelle: E. Schmidt-Kallert u. V. Kreibich, Informelle Stadt-Land-
Beziehungen. In: E+Z 12/2004, S. 467
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Gesundheit und Entwicklung

Armut ist eine der haufigsten Krankheitsursachen,
denn arme Menschen sind fir Krankheiten besonders
anfallig. Sie sind haufig nicht in der Lage, fir sich selbst,
geschweige denn fir andere zu sorgen.

Gesundheit — Voraussetzung fiir
Entwicklung

Krankheit bedeutet fur Hunderte Milli-
onen Menschen in den armen Landern
Entbehrung und Angewiesensein auf Hil-
fe ihrer Mitmenschen. Arme sind unzurei-
chend erndhrt, leben in ungesunden und
engen Wohnverhdltnissen, verfiigen oft
nicht Gber sauberes Trinkwasser, sie kon-
nen sich weder einen Arzt noch Medika-
mente leisten. Armen fehlt neben dem er-
forderlichen Geld haufig auch das Wissen,
wie sie sich gegen ansteckende Krank-
heiten wie Tuberkulose, Grippe, Masern,
Darmerkrankungen (z.B. Typhus, Chole-
ra) oder tropische Massenerkrankungen
wie Malaria, Bilharziose oder Fadenwurm-
krankheiten (Onchozerkose) impfen bzw.

behandeln lassen kdénnen. Kinder und
Frauen sind wegen ihrer unterprivilegier-
ten Stellung in Familie und Gesellschaft
besonders betroffen. Wahrend Kinder ins-
besondere im Saduglingsalter (im ersten Le-
bensjahr) und im Kleinkindalter (1 bis 5
Jahre) gefahrdet sind, wird die Gesundheit
von Frauen vor allem durch hohe Arbeits-
belastungen, haufige Schwangerschaften,
Komplikationen wahrend der Schwan-
gerschaft und der Entbindung, durch
Schwangerschaftsabbriche und unzurei-
chende Ernghrung geschwacht.

Obwohl Gesundheit ein universelles
Menschenrecht ist und die Mitgliedslan-
der der UN sich im Sozialpakt der UN-
Menschenrechtskonvention  verpflichtet
haben, allen Menschen ungehinderten
Zugang zu medizinischen Diensten zu

Zugang zu sauberem Trinkwasser

Trinkwasser in % der
Gesamtbevilkerung

- unter 50
B -
(] n®

Quelle: UNFPA, Weltbevilkerungsbericht 2010
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ermoglichen, haben rund 800 Millionen
Menschen in den armen Landern immer
noch keinen Zugang zu einfachen Ge-
sundheitsdiensten.

Auch in den Industrieldndern gibt es zu-
nehmend groBere Gesundheitsprobleme,
die allerdings meist als Folge des Wohl-
stands (z. B. Herzinfarkt, Schlaganfall, viel-
faltige Krebsarten, Bewegungsmangel, Al-
terung der Bevolkerung) in Erscheinung
treten. Die Folgen sind enorm steigende
Gesundheitskosten und Uberlastung der
Gesundheits- und sozialen Dienste.

Fortschritte und neue
Herausforderungen

In den zuriickliegenden Jahrzehnten ha-
ben die Entwicklungslander viel getan, um
den Gesundheitszustand ihrer Bevolke-
rungen zu verbessern. Von 1960 bis 2005
stieg hier die Lebenserwartung im Durch-
schnitt von 40 auf 63 Jahre; die Saug-
lings-Sterberate je 1000 Lebendgebore-
ne sank von 108 % in 1970 auf 56 % in
2005 (G31). Der Anteil der Menschen, die
Zugang zu sauberem Trinkwasser haben
(W50), erhohte sich von 1980 bis 2005
von 59 auf 69 % in landlichen Gebieten
und 92 % in den Stadten, und der Anteil
der Frauen, die Verhitungsmethoden an-
wenden, stieg von 64 auf 75 %.

Trotz dieser Fortschritte und trotz des
Versprechens der reichen Lander, allen
Menschen freien Zugang zu medizinischer
Versorgung zu ermdglichen, leidet in den
armen Landern noch immer ein Drittel der
Bevdlkerung, insbesondere Frauen und
Kinder, unter mangelnder medizinischer
Versorgung. Jahrlich sterben tber 10 Mil-
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lionen Kinder unter 5 Jahren an Krank-
heiten, die durch unsauberes Trinkwas-
ser, Infektionen oder Mangelernahrung
verursacht werden. Uber 50 % aller Kin-
derkrankheiten in Entwicklungslandern ge-
hen allein auf Infektionen der Atemwege,
Wurmerkrankungen, Durchfall und Mala-
ria zurtick. Im Jahre 2000 war in 20 afri-
kanischen Landern die MUttersterblichkeit
mehr als 100mal héher als in Deutsch-
land, in Malawi, Sierra Leone, Angola und
Niger wurde gar der 200fache Wert tber-
schritten. Seit Mitte der 1990er Jahre stag-
niert in vielen Landern Subsahara-Afrikas
die fortschrittliche Entwicklung im Ge-
sundheitssektor, in einigen Landern (z.B.
Botswana, Stdafrika, Simbabwe. Sambia,
Kongo, Elfenbeinkdiste) ist sie aufgrund
der weiten Verbreitung von HIV/Aids so-
gar riicklaufig (G46). Dagegen setzt sich in
vielen Landern mit der Abnahme der Ar-
mut die positive Gesundheitsentwicklung
fort, so in Ost-, Stdost-, Stdasien und La-
teinamerika, insbesondere in den bevol-
kerungsreichsten Staaten der Erde, China
und Indien.

Im Vergleich mit Industrieldandern wei-
sen die Entwicklungslander im Gesund-
heitssektor immer noch erhebliche Defi-
zite auf. Das gilt vor allem in Bezug auf
die Sauglings-, Mutter- und Kindersterb-
lichkeit sowie auf die Lebenserwartung
(G31-G37, G41, G18).

Eine groBe neue Herausforderung stellt
die Infektionskrankheit Aids dar, die sich
seit ihrem ersten Auftreten Ende der
1970er Jahre Uber die ganze Erde verbrei-
tet hat. Etwa 95 % der Infizierten und Er-
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krankten leben in Entwicklungslandern,
davon allein fast 70 % in Landern Subsa-
hara-Afrikas (G41, G42, G45, G46, G48).
Entwicklungspolitisch ist Aids deshalb so
folgenschwer, weil die Krankheit fast nur
junge Menschen im zeugungsfahigen Al-
ter sowie Kinder dahinrafft.

Aids, Tuberkulose und Malaria téten
jahrlich mehr als 6 Millionen Menschen.
Es sind Ubertragbare Krankheiten, die
behandelt, aber auch verhindert werden
kénnen. Es gibt hochwirksame Methoden
zu ihrer Vermeidung und Behandlung, de-
ren groBflachige Anwendung den Ver-
lauf der Pandemien andern konnten. Da-
fir mussen allerdings die Finanzmittel, die
zur Bekampfung der drei Krankheiten zur
Verfiigung stehen, erheblich aufgestockt
werden. Zu diesem Zweck wurde der Glo-
bale Fonds zur Bekampfung von Aids, Tbc
und Malaria (GFATM) eingerichtet (Kasten
S. 107, G40).

Krankheitsursachen und -folgen

In vielen Entwicklungslandern dhnelt das
gegenwadrtige Krankheitsmuster dem eu-
ropaischer Lander in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts. Nicht das tropische
Klima, sondern die soziékonomischen Le-
bensbedingungen bestimmen in erster Li-
nie die Krankheits- und Sterberaten. Die
Ursachen dafur sind vielfaltig:

e Armut ist die Hauptursache fur Krank-
heit und Tod. Arme kénnen sich weder
ausreichend erndhren noch kostspielige
Gesundheitsdienste in Anspruch nehmen,
weil sie keine regelmaBige Arbeit und kein

ausreichendes Einkommen haben oder
weil Gesundheitseinrichtungen und Arzte
fehlen.

¢ \Viele haben keinen Zugang zu Gesund-
heitsinformationen und zu Familienpla-
nungsdiensten, da sie nicht lesen und
schreiben kénnen und soziale Normen zur
Verhltung von  Zivilisationskrankheiten
nicht kennen.

e In landlichen Gebieten mangelt es an
Angeboten der 6ffentlichen Gesundheits-
versorgung. Kostenintensive Gesundheits-
einrichtungen konzentrieren sich in den
Stadten und erreichen haufig nur den bes-
ser gestellten Bevélkerungsteil.

e Der Gesundheitsvorsorge zur Vorbeu-
gung gegen Krankheiten wird zu wenig
Beachtung geschenkt.

e Die Geféhrdung durch Krankheit, Invali-
ditat und frihen Tod ist in jenen Landern
besonders groB, in denen Gewaltsysteme
die staatliche Ordnung zerschlagen, funk-
tionierende Wirtschaftssysteme zerrittet
und das Gesundheitswesen ruiniert haben
(z.B. Somalia, Kongo, Sierra Leone, Ruan-
da, Burundi, Liberia, Haiti, Afghanistan,
Irak) (S. 62 ff., P24, S. 72 ff., P30).

e Neue gesundheitliche Risiken sind mit
der steigenden Mobilitdt im Rahmen der
Globalisierung entstanden. Besondere Ri-
sikofaktoren sind Massentourismus, Pros-
titution, Drogenhandel, Auslagerung um-
weltbelastender Produktionsprozesse und
illegale Giftmulltransporte in  Entwick-
lungslander (G39, Bild S. 106). Der Aus-
breitung von Infektionskrankheiten (Aids,
Malaria, Tuberkulose, Masern) kommt er-
hoéhte Bedeutung zu (G40).

e Kulturelle Riten und Praktiken (wie die
Beschneidung von Madchen) fihren zu
vermeidbaren Krankheiten und Todesfal-
len (S. 61, P10-P13).

e Meistens fehlt das Geld, oft aber auch
der politische Wille, um das Gesundheits-
wesen auf eine flachendeckende Grund-
versorgung (Basisgesundheitsdienst) der
gesamten Bevolkerung umzustellen. Hau-
fig mangelt es auch an der Fahigkeit, die
knappen zur Verfligung stehenden Mittel
wirksam und optimal einzusetzen.

Folgen gesundheitlicher Mangel sind
Verlust an Lebensqualitdt und Lebens-
chancen. Chronische Krankheiten belasten
Familienangehorige (Pflege und Betreu-
ung) und schranken das Familienbudget
und damit auch die Lebensqualitat der Fa-
milie ein. Arbeitsausfalle durch Krankheit,
vorzeitige Invaliditat und Tod verursachen
auch enorme volkswirtschaftliche Verluste.
Aids und Tuberkulose fordern vor allem im
subsaharischen Afrika hohe Opfer in der
produktiven Bevolkerungsgruppe. Die di-
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rekten und indirekten Kosten, die dadurch
entstehen, entziehen den privaten und 6f-
fentlichen Haushalten erhebliche Mittel,
die fur notwendige Entwicklungsinvestiti-
onen und -aufgaben (z.B. Bildungs- und
Rechtswesen, Verkehr) fehlen. Dadurch
werden Armut und Elend insbesondere in
armen Landern mit hoher (Auslands-)Ver-
schuldung vergroBert. Krankheit und fra-
her Tod der Mutter sind von groBer Trag-
weite fur den gesundheitlichen Zustand
der Ubrigen Familienmitglieder. Besonders
tief greifend wirken sich armutsbedingte
soziobkonomische Langzeitfolgen wie
korperliche und geistige Behinderungen
aus. Sie beeintrachtigen den Schulbesuch
und die beruflichen Zukunftschancen. Ar-
mut ist nicht nur Ursache von Krankheit,
sondern auch deren Folge. Arme leben am
Rande der Gesellschaft und werden vom
gesellschaftlichen Leben weitgehend aus-
geschlossen. Armutsbedingte gesundheit-
liche Mangel und Nachteile pflanzen sich
von Generation zu Generation weiter fort,
wenn die Armut nicht Gberwunden wird.

Globalisierung und Gesundheit

Mit der globalen Ausbreitung des Welt-
handels in der frihen Neuzeit kam es
auch zur weltweiten Ausbreitung von im-
mer mehr Infektionskrankheiten. Auf die
spatmittelalterliche Pest (1347) folgten ab
1500 Pest-, Syphilis-, Pocken- und Chole-
raepidemien bis in die Mitte des 20. Jahr-
hunderts. Auch die globale Verbreitung
der Tuberkulose im 19. Jahrhundert hat
ihren Ursprung in der zunehmenden Mo-
bilitat der Menschen. Dank der internati-
onalen Sanitatskonventionen des 19. und
20. Jahrhunderts und der Aktivitaten der
1948 gegrindeten Weltgesundheitsor-
ganisation (World Health Organization,
WHO) ist es gelungen, diese Infektions-
krankheiten einzudédmmen.

Im Zuge der rasant fortschreitenden
Globalisierung nach dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges haben nicht-infektiose
Krankheiten und chronische Gesundheits-
stérungen aus mehreren Griinden globa-
le Bedeutung erlangt. Nichtlbertragbare
Krankheiten Uberschreiten zwar keine
Grenzen, aber deren Ursachen k&nnen
sich Uber Grenzen hinweg weltweit aus-
breiten. Die rasche Zunahme des Welthan-
dels, der rasante Anstieg der Mobilitat der
Menschen und die umwalzenden kommu-
nikationstechnologischen  Innovationen
(Fernsehen, Internet) werden sowohl von
gesundheitsschadigenden als auch -for-
dernden Effekten begleitet. Einerseits ha-
ben die weltweite Verbreitung und Vermi-
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nen hochgiftiger Olabfélle in der Néhe von Abidjan (Elfenbeinkdiste) ab, der dann auf Hausmill-
plétze und wilde Kippen verteilt wurde. Zehn Menschen starben, 70 000 erkrankten (G39).

schung von Ess- und Trinkgewohnheiten
und des Konsums von Alkohol, Tabak und
anderen Drogen zur Globalisierung der
damit verknipften Gesundheitsprobleme
gefihrt. Andererseits haben gleichzeitig
aber auch gesundheitsfordernde Medi-
kamente, medizinische Neuerungen und
Erkenntnisse sowie entsprechende Erndh-
rungsgewohnheiten  weltweit Eingang
gefunden und den Gesundheitszustand
allgemein verbessert. Jedoch sind Chan-
cen und Risiken der gesundheitlichen
Globalisierung sowohl regional als auch
innergesellschaftlich ungleich verteilt. In-
dustrie- und Schwellenldnder kénnen auf-
grund ihrer Welthandelsverflechtungen
und ihres Entwicklungsstandes den me-
dizinischen Fortschritt voll nutzen. Dage-
gen sind drmere Entwicklungslander, die
von der wirtschaftlichen Globalisierung
benachteiligt oder gar abgekoppelt sind,
weitgehend vom medizinischen Fortschritt
ausgeschlossen; das gilt vor allem fur die
meisten Staaten Subsahara-Afrikas. In vie-
len Landern haben Strukturanpassungs-
programme des IWF (Internationaler Wah-
rungsfonds) und der Weltbank die Regie-
rungen gezwungen, die Ausgaben fir die
Gesundheitsversorgung zu kirzen (W57).

Ein weiteres Hindernis fur eine ausrei-
chende Gesundheitsversorgung besteht
in der Abhangigkeit von Importen z.T.
extrem teurer Medikamente aus Industrie-
landern. Pharmaunternehmen, die Milliar-
den in die Entwicklung von patentierten
Medikamenten investiert haben, sind nur
in Ausnahmefallen bereit, verbilligte Li-
zenzen zur Produktion von Generika an

Unternehmen in Entwicklungslandern zu
erteilen (G48, G49).

Auch innergesellschaftlich herrscht in
der Gesundheitsversorgung der meisten
Entwicklungslander eine Zwei-Klassen-
Struktur. Den wachsenden freien Markt
fur (teure) Gesundheitsleistungen kénnen
sich nur Wohlhabende leisten. Den Aus-
gabensteigerungen im privaten Gesund-
heitssektor stehen in vielen armen Landern
Kirzungen der Mittel fur die 6ffentlichen
Gesundheitsdienste gegentber. Opfer der
fortschreitenden (Teil-)Privatisierung des
Gesundheitswesens sind wiederum die
Armen (G32, G34-G37). Sie sind auch die
Opfer illegaler Giftmllexporte, die haufig
in der Nahe von Armensiedlungen depo-
niert werden (G39, Bild oben).

Die globale Dimension von Gesundheit
erfordert eine noch engere internationa-
le gesundheitspolitische Zusammenarbeit.
Die Erwartung, dass die Globalisierung
den Entwicklungsstand allgemein, also
auch in den Entwicklungsldndern anhe-
ben werde, hat sich nicht erfillt. Die gra-
vierenden Unterschiede im Gesundheits-
zustand zwischen armen und reichen Lan-
dern sowie zwischen Arm und Reich in-
nerhalb einzelner Gesellschaften zeigen,
dass ungesteuerte Globalisierungsprozes-
se selektierend wirken und Arme eher
benachteiligen als fordern. Deshalb stel-
len Krankheit, Invaliditat und friiher Tod
national wie global ein zunehmend bri-
santer werdendes Konfliktpotenzial dar.
Umso mehr gilt es, dem Menschenrecht
auf Gesundheit national wie internatio-
nal zu uneingeschrankter Geltung zu ver-
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helfen. Der UN-Millenniumsgipfel hat sich
dazu bekannt, Gesundheitsférderung als
globale Aufgabe im Rahmen der Armuts-
bekdmpfungsstrategie energisch anzu-
gehen. Erfolgreiche Armutsbekampfung
darf sich jedoch nicht auf sozialpolitische
MaBnahmen beschrdanken, sie muss um-
fassender ansetzen und alle relevanten
Politikbereiche einschlieBen (Koharenz). Es
geht vor allem darum strukturelle Abhan-
gigkeiten zu Uberwinden (G47, G48).

Millenniumsziel: Gesundheit fiir alle

Schon 1978 erklarten die Mitgliedsstaaten
der Weltgesundheitsorganisation WHO in
Alma Ata ,Gesundheit fur alle” zum vor-
rangigen Ziel der Entwicklungszusammen-
arbeit und Gesundheit zu einem allgemei-
nen Menschenrecht. Seitdem konnten
beachtliche Erfolge erzielt werden (G31).
Dennoch liegen Mutter- und Kindersterb-
lichkeitsraten in manchen Regionen, ins-
besondere in Subsahara-Afrika, erheblich
Uber dem Weltdurchschnitt (G34); und In-
fektionskrankheiten, vor allem Aids, brei-
ten sich weiter aus. Betroffen sind in erster
Linie die Armen. Deshalb hat die Vélkerge-
meinschaft auf dem UN-Millenniumsgipfel
2000 beschlossen, die Armut in der Welt
bis 2015 zu halbieren. Drei der acht Mil-
lenniums-Entwicklungsziele richten sich in
ihren Zielvorgaben auf die Verbesserung
der Gesundheit armer Bevolkerungsgrup-
pen (S. 88). Zwar werden explizit nur Sen-
kung der Kinder- und Muttersterblichkeit,
Verbesserung der Gesundheit von Mut-
tern und Bekdmpfung von HIV/Aids und
anderen ansteckenden Krankheiten auf-
geflihrt, doch sie reprasentieren die Auf-
gabe der Gesunderhaltung insgesamt.
Dies hat der Millennium+5-Gipfel (2005)
ausdrlcklich bestatigt und die besonde-
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Mangel an sauberem Trinkwasser ist eine der
héufigsten Ursachen fir vermeidbare Krank-
heiten. Bild: Ein Mé&dchen in Nigeria schdpft
Wasser.

re Bedeutung des Konzepts der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit (G44) her-
vorgehoben. Besonderes Gewicht liegt bei
der Aidsbekdampfung auf den Aspekten
Information, Aufklarung und Praventi-
on sowie auf der Verbesserung der Be-
handlungsméglichkeiten durch Zugang
zu kostengunstigen Medikamenten (G43,
G48a).

Ob es gelingt, die ehrgeizigen Ziele des
Millenniumsgipfels und damit auch ,Ge-
sundheit fur alle” zu erreichen, durfte ent-
scheidend davon abhangen, ob es gelingt,
die notwendigen strukturellen Verdnde-
rungen durchzusetzen, die fir die Armuts-
misere mitverantwortlich sind (S. 85 f.).

Der Globale Fonds gegen Aids, Tuberkulose und Malaria (GFATM)

Der Globale Fonds zur Bekédmpfung von Aids,
Tuberkulose und Malaria (GFATM) wurde
2002 gegriindet. Sein Zweck ist die Beschaf-
fung von Ressourcen (vor allem von Finanz-
mitteln) und ihre Verteilung. Der Fonds ist eine
Partnerschaft von Geber- und Nehmerlandern,
von Nichtregierungsorganisationen in Indus-
trie- und Entwicklungslandern, Vertretern der
Wirtschaft und privaten Stiftungen.

Seine Mittel beschafft sich der Fonds auf , Wie-
derauffullungskonferenzen”  (bisher letzte
Ende September 2007 in Berlin). Bis 31. Au-
gust 2007 beliefen sich die Zusagen der Ge-
ber (Uberwiegend G8-Lander) auf 8,4 Mrd. US-
Dollar. Der Fonds konnte damit 450 HilfsmaB3-
nahmen in 136 Landern zusagen. Mehr als eine
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Million Aidskranke und fast drei Millionen Thc-
Kranke konnten bereits behandelt werden. Zur
Verhinderung von Malaria wurden 30 Millio-
nen mit Insektiziden behandelte Moskitonetze
verteilt. Diese Programme haben nach Anga-
ben des Fonds bisher zwei Millionen Menschen
das Leben gerettet. Der Fonds finanziert auch
Medikamente zur Behandlung von Aids-Kran-
ken, die bisher keine Mdglichkeit hatten, die
lebensverlangernde antiretrovirale Aids-Thera-
pie (ART) zu erhalten.

Der Fonds vergibt nur Zuschusse, die nicht zu-
rickgezahlt werden mussen. 56 % seiner ver-
fugbaren Finanzmittel gehen in afrikanische
Lander.

Aids, eine globale GeiBel

Infektionen mit dem HI-Virus (Hu-
man Immunodeficiency Virus) und
ihre Folge, die Krankheit Aids (Aquired
Immunodeficiency Syndrom) haben sich
seit 1980 mit unerwarteter Schnelligkeit
vor allem in den Entwicklungslandern
ausgebreitet. Weltweit waren 2007 nach
offiziellen Schatzungen rund 40 Millio-
nen Menschen infiziert (G45). Der Ho-
hepunkt der Krankheit wird erst um die
Zeit zwischen 2050 und 2060 erwartet.
Uber 25 Millionen Menschen sind be-
reits an den Folgen von Aids gestorben,
vor allem Jugendliche und Erwachsene
in der Altersgruppe von 15 bis 49 Jah-
ren, aber auch schon Uber eine Million
Kinder. Rund 15,2 Millionen Kinder un-
ter 15 Jahren sind durch den Tod eines
oder beider Elternteile zu Aids-Waisen
geworden.

Die rasche Ausbreitung von HIV/Aids
hat mehrere Griinde: Unwissenheit Uber
Ansteckungsgefahren,  Krankheitsver-
lauf und -folgen, Méngel in der medi-
zinischen Versorgung und Aufklarung,
politische und 6konomische Probleme
(z.B. Verschweigen oder Bagatellisieren
der Problematik durch Politiker, Armut)
sowie gesellschaftlich-kulturelle Hinder-
nisse, z.B. Tabuisierung von Sexualitat,
Diskriminierung Infizierter, Widerstand
gegen Sexualerziehung und -aufklarung,
Wehrlosigkeit der Sexualpartnerinnen,
Promiskuitat usw.

Ebenso vielschichtig sind die Folgen von
Aids. Sie reichen von familidgrem Leid und
Verarmung wegen des Ausfalls produk-
tiver Familienmitglieder Gber volkswirt-
schaftliche Defizite (z. B. sinkende Staats-
einnahmen, aber zusatzliche Aufgaben
und Kosten fur die Aidsbekampfung) bis
hin zu demographischen Konsequenzen
(z.B. Ruckgang der durchschnittlichen
Lebenserwartung (G46), relative Zunah-
me der wirtschaftlich abhangigen Bevol-
kerung, d. h. von Kindern, Alten und In-
validen) und Schwachung von Entwick-
lungspotenzialen.

Ein Problem bei der Bekampfung von Aids
sind die teuren Import-Medikamente.
Nach schwierigen Verhandlungen ist es
2003 gelungen, in der Welthandelsorga-
nisation WTO im Rahmen des TRIPS-Ab-
kommens eine Einigung zur Verbesse-
rung des Zugangs von Entwicklungslan-
dern zu preisglinstigen Medikamenten
(Generika) zu erzielen (G49).
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- G31 Kennzahlen der Gesundheitsentwicklung G32 Kindersterblichkeit auf dem -

Lande hoher als in der Stadt

LaiiEle pac e L%Z?gﬁ'g:&:?g KIZ?::‘;U?;::;?" Saugtr:‘?;:t;e ﬂﬁhken Muttjeer%e(g&hkelt Kindersterblichkeit auf dem Lande als Vielfaches
je 1.000 je 1.000 Geburten | Lebendgeburten der stadtischen Rate (= 1)
1960 2008 1970 2008 1970 2008 2008 20
Entwicklungslander 40 65/69 . 280 67 | 108 50 . 293 '
Entwicklungslander 42 58/60 k. A. 122 148 76 507
mit niedrigem Einkommen
Athiopien 36 54/57 239 104 160 69 470
Sierra Leone 37  46/49 363 192 206 123 970
Burundi 37 4952 233 166 138 102 970
Kaongo, Dem. Rep. 40 46/49 248 199 149 126 670 1,5
Ruanda 37 4852 209 111 124 72 540
Haiti 42 5963 221 87 148 54 300
Nepal 36  66/67 250 48 165 4 380
Entwicklungslander [ sa sym | 150 e | w0 41 | 203 -
mit mittlerem Einkommen =
Ghana 40 5658 | 190 69 112 51 350 To 3
E:ﬂ:mn i; g;::gé i;g 1;: 15; g% ggg "" Peru Bolivien Senegal Indien Niger Brasilien I
Vietnam 41 72776 157 24 112 12 6 2000 1998 1997 1998 1998 1996
Bolivien 43 64/e8 243 Ell 144 46 180 Quelle: Auf der Grundlage von Weltbank-Daten aus
Industrielander 69 77/83 53 7 40 6 i Global Monitoring Report, Weltentwicklungsberichten u. a.
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Quellen: UNFPA, State of the world population, 2011; Weltbank, World Development Indicators 2010 Sa ug | i ngssterbl |Ch kelt
Senkung der Sauglingssterblichkeit (in %)
i . . . durch verbesserte Wasser- und Sanitar-
G34 Kindersterblichkeit — wachsende Kluft zwischen armen und versorgung (Daten 1995 bis 2004 aus Umfragen)
rEIChen Landern 0l Agypten Uganda Peru Kamerun
Sterblichkeit von Kindern unter 5 Jahren pro 1.000 Lebendgeburten im Verhéltnis zu OECD-Landern T A
28 i 1980 [l Jl] 2004 ol
OECD-Lander =1
24 60
20 Lesebeispiel: In Stidasien war die Kindersterblichkeit 1980 zehnmal
héher als in OECD-Landern, 2004 funfzehnmal 80
@ 100 @
Verbesserte Verbesserte
Wasserversorgung Sanitarversorgung
<
Quelle: UNDP: Bericht iiber die menschliche §
Entwicklung 2006, S. 56 o
Afrika stdlich Stidasien Arabische Lateinamerika Ostasien Mittel- und Welt ~
der Sahara Staaten und Karibik und Pazifik Osteuropa = . .
e z G35 Kinder der Reichen haben
6]

Quelle: UNDP, Bericht iber die menschliche Entwicklung 2006

bessere Uberlebenschancen

Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren

- G36 Kindersterblichkeit — wachsende Kluft zwischen Armen und 2004 (pro 1.000 Lebensgeburten)
Reichen in einzelnen Landern =0

Sauglingssterblichkeit pro 1000 Geburten nach Einkommensquintilen (1990 - 2005) 225 — o
Afrika sidl. Ostasien Siidasien Arabische Lateinamerika
der Sahara und Pazifik Staaten und Karibik 200
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Lesebeispiel:
€0 Ir} Afrika sidl. c!er ISahara sterben im Ern'!‘ster!l = Burkina Bolivien Indonesien Std-
Quelle: UNDP Bericht iiber die Einkommensquintil (unterste 20 %) 99 Sauglinge - Faso afrika
99 menschliche Entwicklung 2010 pro 1000 Geburten, im reichsten 63 Quelle: UNDP: Bericht iber die menschiche Entwicklung 2006, 5. 333
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- G37 Ungleichheit: Kindern der Armen geht es schlechter

Verhaltnis zwischen den armsten 20 % und den reichsten 20 %
Bolivien, 1998

Geburtsbetreuung durch
medizinische Fachkrafte
Schulbesuch

(Médchen)

Abgeschlossene Schulbildung
(Frauen)

Kinder weit unter altersgemaBer
KorpergroBe

Sterblichkeitsrate der unter
5-Jahrigen

Gleichstand

Quelle: UNDP: Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2005, S. 73

- G38 Toiletten und sauberes

Wasser senken die
Sauglingssterblichkeit

Durchfallerkrankungen pro Kind und Jahr
in den Favelas von Salvador, Brasilien, 1989-90

Einzelne Haushalte

ohne
Toilette Gemeinwesen gesamt
ohne
6 Abfluss-
rohre
5
nur
4 Abfluss-
mit rohre
Toilette Abfluss-
3 rohre
und
Abwasser-
) kanale
1
<
Q S
G40 Der GFATM

Der 2002 gegriindete Globale Fonds zur Be-
kampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria
(GFATM) hat bis Mitte 2007

* 17,8 Millionen Menschen auf Aids getestet
und Uber HIV beraten.

e 1 Million mit der antiretroviralen Aids-Thera-
pie (ART) behandelt.

e 2,8 Millionen an Tuberkulose Erkrankte nach
der DOTS-Methode (Directly observed treat-
ment) behandelt. Dabei wird die Medikamen-
teneinnahme bis zur Heilung durch Fachperso-
nal Uberwacht. Die Kosten pro Person belaufen
sich auf rd. 50 Euro.

e 4,7 Millionen Menschen mit einfachen Ge-
sundheitsdienstleistungen vertraut gemacht.
Nach den bisherigen Erfolgen schatzt der Fonds
die Leben, die er retten kann, auf 3000 pro Tag
ein.

In einigen Regionen Tansanias, Mosambik und
Sansibar ist die Kindersterblichkeit dank der
Malariapravention gesunken.

Der Globale Fonds stellt zwei Drittel aller inter-
nationalen Mittel zur Bekampfung von Tuber-
kulose und Malaria zur Verfiigung.

‘ ‘ Gesellschaft_fertig.indd 26

Kamerun, 1998

Gleichstand

G39 Mit dem Miill kommt der Tod

ABIDJAN Das Gift kam Uber Nacht. ,Ich bin
morgens frih aufgewacht und Uberall war
dieser komische Gestank”, berichtet Sunday
Edeh, ein Bewohner Abidjans. Kurze Zeit spa-
ter kam das Nasenbluten. ,Und jetzt habe ich
Ausschlag, Uberall am Kérper.” Mindestens drei
Menschen starben durch den Giftmuill in der El-
fenbeinkste.

Welche Stoffe das Schiff , Probo Koala”, das im
Auftrag des niederlandischen Unternehmens
Trafigura unterwegs war, am 19. August in
Abidjan genau abgelagert hat, ist noch unklar.
Mehr als ein Jahrzehnt nach Verabschiedung
der Baseler Konvention, die den Export von
Giftmdll regelt, landet der Abfall aus dem rei-
chen Norden noch immer in Afrika und an-
deren armen Weltregionen — allen Verboten
zum Trotz. ,Giftmullexporte nach Afrika sind
gleich drei Mal illegal”, erldautert der ehemalige
Greenpeace-Mitarbeiter Andreas Bernstorff,
der die Baseler Konvention mit verhandelt hat.
Afrika hat Ende der 80er Jahre nicht nur die
Basel-Konvention vorangetrieben, sondern in
zwei zusatzlichen Konventionen jeglichen Im-
port von Mull nach Afrika verboten.”

G41 Fakten iiber Aids

o Anteil der HIV-Infizierten zwischen 15 und 24
Jahren: 40 Prozent

e Weiblicher Anteil der HIV-Positiven in Subsa-
hara- Afrika: 59 Prozent

® Zugang zu einer notwendigen antiretroviralen
Behandlung: 23 Prozent von circa 4,6 Millionen
Afrikanerinnen aus Subsahara-Afrika

¢ Aids-Waisen in Subsahara-Afrika: mehr als 12
Millionen (bis 2010 prognostizierter Anstieg auf
mehr als 18 Millionen)

e \Von 39,5 Millionen HIV-positiven Menschen
leben 24,7 Millionen in Subsahara-Afrika. Zwei
Drittel der Neuinfektionen in 2005 fanden in
Subsahara-Afrika statt. Das waren 2,8 Millio-
nen Menschen. Heute sind 44 Prozent der Be-
volkerung Subsahara-Afrikas jinger als 15 Jah-
re — HIV-Pravention ist notwendig, um kunftig
hohe Infektionsraten zu verhindern.

Tansania, 1999

Gleichstand

Sambia, 2001

Gleichstand

OMNIA

Behauptungen von Trafigura, das Unterneh-
men habe Genehmigungen zum Deponieren
des Miulls gehabt, nennt Bernstorff deshalb
substanzlos. ,Dabei ist unerheblich, welche
Stoffe genau in Abidjan abgelagert wurden —
wenn sie auf eine Kippe kommen, handelt es
sich eindeutig um Mdill, und dessen Export ist
verboten.” Tatsachlich, so Bernstorff, sei der
Export von Giftmdll in Entwicklungslander seit
den 90er Jahren zuriickgegangen. Mit einem
Fall wie in der Elfenbeinkiste habe er nicht
mehr gerechnet.

Vor allem aus Somalia kamen zuletzt immer
wieder Berichte Uber die illegale Lagerung von
Giftmull im groBen Stil. Im regierungslosen
Niemandsland am Horn von Afrika sollen sich
Geschaftsleute mit Privatarmeen eine goldene
Nase mit wilden, ungesicherten Deponien ver-
dient haben. Ein lohnendes Geschéft, auch fir
die europaischen Firmen. ,,In Somalia kostet die
Verklappung, von einer Tonne Sondermdll viel-
leicht 2,50 Euro, in Europa das Hundertfache”,
sagt der Sprecher des UN-Umweltprogramms

(UNEP), Nick Nuttall.
Quelle: Mlinsterische Zeitung vom 8. September 2006

G42 Teufelskreis aus Ursache
und Wirkung

Aids fuhrt vielfach auch zur Verstetigung von
Unterentwicklung. Fast die Halfte der Men-
schen in Sub-Sahara-Afrika zahlt nach den
von der Weltbank aufgestellten Kriterien zu
den armsten Menschen der Welt, lebt also von
einem Dollar pro Tag oder weniger...

Da Aids die Elterngeneration tétet, leben in
Afrika immer mehr Waisenkinder. 2005 waren
es bereits zwolf Millionen. Das Netz der GroB3fa-
milie ist haufig die einzige soziale Absicherung
dieser Kinder, doch die Pflegefamilien sind mit
der Anzahl der zu versorgenden Aids-Waisen
zunehmend Uberfordert. Es besteht die Gefahr,
dass diese nicht in gleichem MaBe wie die leib-
lichen Kinder an den familidren Ressourcen be-
teiligt werden und, anstatt zur Schule zu gehen,
arbeiten mussen. Eine weitere Option fir Wai-
sen ist die Bildung eines Kinderhaushalts. Durch
das Fehlen eines erwachsenen Versorgers sind
die Moglichkeiten zur Einkommenssicherung
jedoch gering, sodass diese Kinder oft in groBer
Not leben Eine wachsende Zahl versucht, als

Fortsetzung auf Seite 110
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StraBenkinder ihren Lebensunterhalt mit Pro-
stitution, Bettelei und Kriminalitdt zu sichern.
Waisen sind zudem aufgrund ihrer schwachen
sozialen Position und ihres eingeschrankten Zu-
gangs zu Ressourcen besonders anfallig fur se-
xuelle Ausbeutung und damit auch fiir eine In-
fektion mit HIV.

In den meisten Landern Sub-Sahara-Afrikas
bedeutet Aids immer noch ein langsames und
qualvolles Sterben. Die Erkrankten kénnen kei-
ner Erwerbstatigkeit mehr nachgehen und die
hohen Kosten, die bei der aufwandigen Versor-
gung der Opfer entstehen, erhéhen das Verar-
mungsrisiko fir die betroffenen Familien. Stu-
dien aus dem sudlichen Afrika zeigen, dass das
Haushaltseinkommen in einer solchen Situati-
on um 66 bis 80 Prozent sinkt. Die landwirt-
schaftliche Produktion, die in Afrika der wich-
tigste Erwerbszweig ist, und die Subsistenzwirt-
schaft, durch die viele Familien ihr Uberleben
sichern, werden durch AIDS beeintrachtigt. Be-
reits fir 2000 wurde der Verlust von Arbeits-
kraften durch die Seuche im Bereich des Land-
wirtschaftssektors in Staaten des stdlichen Afri-
kas auf bis zu zehn Prozent geschatzt, fur 2010
wird mit Verlusten zwischen 13 und 26 Prozent
gerechnet. Fur die Erndhrungslage der von Aids
betroffenen Familien hat dies schwerwiegende
Folgen. In Simbabwe nahm die Maisprodukti-
on in Haushalten, die einen Erwachsenen an
die Krankheit verloren hatten, durchschnittlich
um 61 Prozent ab. Auch auf nationaler Ebene
zeigen sich bereits die Auswirkungen von Aids.
Frihere Entwicklungserfolge werden zunichte
gemacht. So ist die Lebenserwartung im sid-
lichen Afrika als Folge der Epidemie im Durch-
schnitt um 20 Jahre zuriickgegangen. Die Seu-
che verringert zudem das Pro-Kopf-Wachstum
in 24 afrikanischen Staaten um 0,5 bis 1,2 Pro-
zent pro Jahr.

Armut und Elend sind nicht nur die Folge von
Aids, sondern auch seine Ursache. Es ist schon
haufiger beobachtet worden, dass unterentwi-
ckelte Lander in viel hoherem MaBe von Infek-
tionskrankheiten betroffen sind als reiche Staa-
ten. Aids macht hier keine Ausnahme. Armut
erleichtert der Krankheit das Eindringen in die
afrikanischen. Gesellschaften.

Quelle: Aus Politik und Zeitgeschichte Nr. 32-33, 2006, S. 33 f.
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G43 Die Interessen von Patienten und Patenten

Warum es so schwer ist, eine Resolution fiir
eine Patientenorientierte Arzneimittelforschung
bei der WHO durchzusetzen

Die Regierung von Kenia [legte] mit der Unter-
stlitzung Brasiliens auf der WHO-Vorstandssit-
zung im Januar 2006 eine Resolution vor, die
Wege fir einen grundlegenden Richtungswech-
sel bei der Erforschung und Entwicklung von le-
bensrettenden Medikamenten vorschlagt. Be-
grindung der sogenannten Kenia-Resolution:
Taglich sterben 35.000 Menschen, weil sie kei-
nen Zugang zu Medikamenten haben. Sei es,
weil ihnen das Geld fehlt, oder weil es keine
wirksamen Medikamente gibt, denn die Erfor-
schung sogenannter Armutskrankheiten ist fr
die gewinnorientierten Pharmakonzerne unin-
teressant.

Aber schon die ersten beiden Worte der Kenia-
Resolution, namlich die Forderung nach einem
.New Global Framework” (neue globale Rah-
menbedingungen), erregten den Unmut der In-
dustrielander und der Pharmaindustrie, weil das
viel zu weitgehend sei und mit ungeahnten Fol-
gen einhergehe...

Nach der ersten Prasentationsrunde der Reso-
lution sind alle Inhalte, die fur einen Richtungs-
wechsel stehen, in Klammern gesetzt. Dabei
forderte der Originalvorschlag von Kenia ledig-
lich die Einsetzung einer Arbeitsgruppe interes-
sierter Staaten, die neue internationale Richtli-
nien zur patientenorientierten Entwicklung und
Forschung von Medikamenten aufstellen sollte.
Der Autor dieser Zeilen wurde auf der Zuschau-
erbthne in der WHO Zeuge einer seltsamen
Dramaturgie, bei der die Regieanweisungen aus

G44 Sexuelle und reproduktive Gesundheit

Der Begriff sexuelle und reproduktive Gesund-
heit (SRG) umschreibt samtliche Bereiche der
Gesundheit, die im Zusammenhang mit Sexu-
alitat und Reproduktion stehen, also Sexualauf-
klarung, Familienplanung, Schwangerschafts-
vorsorge und Entbindung, Pravention sexuell
Ubertragbarer Krankheiten, Behandlungen von
Erkrankungen im reproduktiven Bereich und
die hiermit verbundenen Rechte, insbesonde-

oot )
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der Lobby kamen. Vor der Mittagspause hatte
der pakistanische Sitzungsleiter noch davon ge-
sprochen, dass Patienten-Interessen vor Patent-
Interessen stehen mussten. Nach der Mittags-
pause eroffnete er die Sitzung mit dem Hin-
weis, in der Lobby habe man ihn darauf hinge-
wiesen, dass man doch bitte von Patienten- und
Patent-Interessen reden musse. Offenbar hatte
man ,in der Lobby” verstanden, dass der von
der Kenia-Resolution geforderte neue globale
Rahmen Gewinninteressen, die durch Patente
geschutzt werden, in Frage stellen konnte.
Was ware, wenn die Lobby voll von betroffenen
Bauern gewesen ware statt von gut betuchten
Lobbyisten der Wirtschaftsmachte? Vielleicht
hatte der 2. Akt am Nachmittag dann eine an-
dere Wendung genommen. So aber verfing
man sich in weiteren Erorterungen, die der Sit-
zungsleiter mit der formalen Begriindung ab-
wirgte, dass die Diskussion trotz aller Dring-
lichkeit nicht weitergefthrt werden kénne, weil
die Ubersetzer nur bis 19 Uhr zur Verfugung
stinden...

Ergebnis: Die Kenia-Resolution samt all der aus-
geklammerten Fragen wurde zur Weiterbera-
tung an eine Arbeitsgruppe verwiesen und soll
der Generalversammlung der WHO im Mai zur
Beurteilung vorgelegt werden. Ein Text also,
der zu 50% in Klammern steht, was soviel wie
.noch nicht entschieden” bedeutet. Ein Text,
der aus Durchstreichungen und neuen Formu-
lierungen besteht, die den Sinn der urspring-
lichen Resolution vollig verandern.

Quelle: Goldmann, Ch.: Der Klammerkrieg. In: medico internati-
onal Rundschreiben 01/2006 S. 2325

re die sexuelle und reproduktive Selbstbestim-
mung und die Freiheit von sexueller Gewalt...
In der Abschlusserklarung des Millennium+5-
Gipfels im September 2005 hat die Staatenge-
meinschaft die Notwendigkeit des allgemeinen
Zugangs zu Dienstleistungen der reproduktiven
Gesundheit im Hinblick auf die Verringerung
der Mutter- und Kindersterblichkeit, der Ver-
besserung der Muttergesundheit, der Bekamp-
fung von HIV/AIDS und der Beseitigung der Ar-
mut ausdrtcklich hervorgehoben.

In den 90er Jahren wurden Fortschritte bei der
Verbesserung der Gesundheit von Muttern er-
zielt - immer mehr Geburten wurden von aus-
gebildetem medizinischem Personal begleitet,
insbesondere in Ostasien und Nordafrika. In
Afrika stdlich der Sahara und Stdasien ist der
Anteil der Geburten, die von Geburtshelfern
begleitet werden, weiterhin sehr niedrig (um
die 40 Prozent) und hat sich seit 1990 nur ge-
ringfuigig erhoht...

Die Bundesregierung hat im Aktionsprogramm
2015 das Ziel festgeschrieben, den eigenstan-
digen Zugang von Jugendlichen, insbesondere
Madchen, zu Familienplanung und zur Wahr-
nehmung des Rechts auf sexuelle Selbstbestim-
mung durch die Verfugbarkeit von Verhttungs-
mitteln zu fordern. Fir die Umsetzung des Kai-
roer Aktionsplans hat das BMZ seit 1994 Uber 1
Mrd. Euro zur Verfligung gestellt.

Quelle: BMZ: Medienhandbuch 2006/2007, S. 224 f .

®

03.01.2012  15:37:35 ‘ ‘



|| T T

- G46 Folgen von HIV/Aids

Ruckgang der Lebenserwartung
im Zeitraum 2000 — 2005

mm | ebenserwartung ohne HIV/Aids

Jahre
65 — =
I
60
55
I
50
Sudafrika:
—-19 Jahre v
Kenia:
—17 Jahre
Botswana:
—-34 Jahre V
Simbabwe:
—-26 Jahre
Quelle: UNDP, Bericht Uber die 3
menschliche Entwicklung 2002 g

- G48a Generika

Der Zugang zu preiswerten Arzneimitteln ist
eine Voraussetzung fur die Losung der Ge-
sundheitsprobleme in Entwicklungslandern. Ein
Weg dazu sind Generika. Wenn fir bewahrte
Medikamente die Schutzfrist der Patente (bis
zu 25 Jahre) abgelaufen ist, kénnen andere Fir-
men Medikamente mit gleichem Wirkstoff und
in gleicher Form (als Tablette, Zapfchen, Flis-
sigkeit usw.) herstellen, so genannte Generika
(Einzahl: Generikum). Sie sind bis zu 70 % bil-
liger als das Original. Solche Generika werden
weltweit bereits in Massen produziert.

Aber auch Medikamente, deren Patentfrist noch
nicht abgelaufen ist, kdnnen unter bestimmten
Umstdnden in anderen Landern billiger her-
gestellt werden. Im August 2003 hat sich die
Welthandelsorganisation WTO darauf geeinigt,
dass Entwicklungslander Zwangslizenzen fur
patentgeschitzte Medikamente vergeben dur-
fen, wenn sie der 6ffentlichen Gesundheit die-
nen. Diese Arzneimittel mussen sich vom Origi-
nal deutlich erkennbar unterscheiden und dir-
fen nur in dem Land eingesetzt werden, das die
Zwangslizenz vergeben hat. Eine Verbreitung in
andere Markte muss von dem Land verhindert
werden.

Quelle: Autorentext
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G47 In Gesundheit investieren und Armut bekampfen

Dienstleistungen der reproduktiven Gesund-
heit* einschlieBlich Familienplanung leisten ei-
nen betrachtlichen und unmittelbaren Beitrag
zum Empowerment von Frauen, zur Verbesse-
rung der Lebensqualitdt und zur Bekampfung
der Armut.

Eine bessere Betreuung von Frauen wahrend ei-
ner Schwangerschaft und bei einer Geburt hilft
ihnen, die Schwangerschaft zu tUberstehen und
die riskanten ersten Lebensjahre ihrer Kinder zu
sichern.

Die Vermeidung von sexuell Ubertragbaren
Krankheiten verbessert die Uberlebensraten bei
Erwachsenen und erspart Mannern und Frauen
viel Leid.

Die Reduzierung unerwinschter Schwanger-
schaften bringt eine bessere Gesundheit fir
Frauen mit sich.

G48 Ganzheitlicher Ansatz in der Aidsbekdmpfung

Ganzheitlicher Ansatz in der Aidsbekampfung
Wir sind Gberzeugt, dass ein langfristiger Ansatz
mit ausreichender und berechenbarer Finan-
zierung sowie konsistenten politischen Hand-
lungskonzepten erforderlich ist, um die Pande-
mie einzuddmmen. Der international vereinbar-
te Ansatz des , Universellen Zugangs zu Praven-
tion, Behandlung und Pflege”, der bereits von
den Vereinten Nationen, den G8- Staaten und
der Zivilgesellschaft tbernommen wurde, ist fur
die MDGs wesentlich. Ohne die angemessene
und ausgewogene Berticksichtigung der ein-
zelnen Aspekte dieses ganzheitlichen Ansatzes
wird die Einddmmung der HIV/Aids-Pandemie
scheitern.

Da in Afrika Frauen die am starksten gefahrdete
Gruppe bilden und die gréBte Birde durch Be-
treuungsaufgaben zu tragen haben, sollte ihre
Rolle im Mittelpunkt der EU-Strategie stehen.
Alle BemUhungen der EU zur Bekampfung der
Pandemie sollten regelmaBig tberwacht und
evaluiert sowie die Ergebnisse in der Offentlich-
keit transparent gemacht werden. Die Eindam-
mung von HIV/Aids erfordert einen koharenten
Ansatz durch die EU, der die Harmonisierung
zwischen ihren HIV/Aids-Programmen sowie
anderen EU-Politikbereichen wie der Handels-
politik sicherstellt.

Zwangslizenzen sind ein wichtiges Instrument
zur Gewahrleistung des Zugangs zu lebensret-
tenden ARV-Medikamenten. Weil alle neu ent-
wickelten Medikamente zukinftig patentiert
werden, wird dieses Thema noch an Bedeutung
gewinnen. Die WTO-Entscheidung vom 30. Au-

Ein groBerer Abstand zwischen den Geburten
und insgesamt weniger Schwangerschaften
verbessern die Uberlebenschancen von Kin-
dern. Fir die Frauen selbst bedeutet das, dass
sie dem einzelnen Kind mehr Zeit widmen, eher
einer Arbeit nachgehen und andere Optionen
wahrnehmen kénnen.

Je geringer die Zahl der wirtschaftlich Abhan-
gigen im Vergleich zur Bevolkerung im arbeits-
fahigen Alter ist, um so eher kénnen Familien
der Armut entkommen. Auf diese Weise 6ffnet
sich ein ,demografisches Fenster”** und da-
mit eine einmalige Chance fur Lander, ihr Wirt-
schaftswachstum zu beschleunigen...”

Quelle: Weltbevélkerungsbericht 2002, S. 70

* siehe G44
** siehe S.89; G11

gust 2003, die Landern ohne Produktionskapa-
zitat helfen sollte, Zugang zu ARV-Medikamen-
ten zu erhalten, hat nie funktioniert, weil sie zu
burokratisch und zu schwierig anzuwenden ist.
Die Einbindung der Entscheidung in das TRIPS-
Abkommen und das EU-Recht hatte verhee-
rende Auswirkungen auf die Bereitstellung von
ARV fur Afrika.

Die EU sollte sich unverzlglich des Problems
der verwaisten und gefdhrdeten Kinder an-
nehmen, damit sich die Langzeitkrise, die den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in den afrika-
nischen Landern zu zerstéren droht, nicht wei-
ter verscharft. Die EU sollte das Versprechen
einhalten, das in ihrem Aktionsprogramm zur
Bekampfung von HIV/Aids enthalten ist, und
das Gesamtkonzept unverzlglich umsetzen.
Die Investition in die Ausbildung von Gesund-
heitsfachkraften sowohl in Europa als auch in
Afrika ist eine Voraussetzung fur das Erreichen
des Ziels des ,Universellen Zugangs”. Die EU
kann Unterstitzung leisten, indem sie Ressour-
cen bereitstellt, mit denen die Arbeitsbedin-
gungen von Gesundheitsfachkréften in Afrika
verbessert werden koénnen. Der Rat hat zwar im
April 2006 eine geeignete ,EU-Strategie Uber
MaBnahmen zur Bekampfung des akuten Fach-
kraftemangels im Gesundheitswesen der Ent-
wicklungslander” beschlossen, es fehlen aber
konkrete Zielvorgaben und ein Zeitrahmen fur
ihre Umsetzung.

Quelle: VENRO, Afrikas Perspektive - Europas Politik. Entwick-
lungspolitisches Manifest zur deutschen EU-Ratsprasident-
schaft 2007. Bonn 2006, S. 12 f.

1. Beschreiben und begriinden Sie die regio-
nalen Unterschiede in Ernahrung und Gesund-
heit (Karte S. 104, G31, G34, G45, G4, G1,
Karte S. 87, Bilder S. 86).

2. Nehmen Sie Stellung zu der These , Armut
ist der groBte Feind der Gesundheit”.

3. Diskutieren Sie, wie Sie zur Verbesserung
a) lhrer eigenen Gesundheit b) der Gesundheit
in armen Landern beitragen kénnen.
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4. Diskutieren Sie, wie Erndhrung und Ge-
sundheit in Entwicklungslandern durch Uber-
windung struktureller Abhangigkeiten verbes-
sert werden kénnen.

5. Erldutern Sie den Zusammenhang von Ge-
sundheit und Entwicklung.

6. Stellen Sie fest, worin sich regionale Unter-
schiede im Gesundheitszustand auBern und
nennen Sie einige Ursachen dafr.

7. Was wird unter ,sexueller und reproduk-
tiver Gesundheit” verstanden? Nennen und
beschreiben Sie einige MaBnahmen zur Forde-
rung sexueller und reproduktiver Gesundheit.

8. Stellen Sie die Entwicklung, regionale Ver-
breitung und Folgen von HIV/Aids dar. Be-
grinden Sie, warum ein ganzheitlicher Ansatz
zur Aidsbekdmpfung den wirksamsten Erfolg
verspricht.
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